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VK 342.4(476)

MMPUHIUITIBI HOPMOTBOPYECTBA B KOHTEKCTE ITPOBJIEMbI
MPABOBOT'O OBECIIEYEHUSI HOPMOTBOPYECKOM JIEATEJIbHOCTH:
KOHCTUTYIIMOHHBINA ACIIEKT

IT1.B. COJIOBBEB
(ITonoukuii zocyoapcmeennvlii ynugepcument)

Hccnedyemes 6onpoc KOHCIMUMYYUOHHO-NPABOBO2O 3AKPENTIEHUSL NPUHYUNOE HOPMOMBOPUECMEA KAK YACMb
0bwell npobiemvl NPABOBO2O 0becneveHus HOpMomeopueckol desmenvhocmu. Hccaiedosanue ocHogvléaemcs
Ha 8bICMPAUSAHUL MPEXYPOBHEBOU MOOENU KOHCTNUMYYUOHHO-NPABOB020 3AKPENIeHUsl NPUHYUNOE HOPMOMBOP-
yecmea: 1) npasogoe pezynuposanue Ha yposne Koncmumyyuu, 2) npagosoe pe2yiuposanue Ha ypogHe cheyu-
AILHO20 3AKOHOOAMENLHO20 AKMA 0 HOpMOmEopHecmae; 3) Npasosoe pe2yiupoeanie Ha YposHe 3aKOH08 U UHbIX
HOPMAMUBHBIX NPABOBLIX AKMOS, ONPeOeNAWUX NPABOSOL cmamyc Hopmomeopyeckux opeanos. Coenanvl npeo-
JI0JHCeHUS NO pehopMUPOBaHUI0 6EIOPYCCKO20 3AKOHOO0AMeNbCMEd 0 HOPMOMBOPUECKOU 0esamenbHOCU C Yelblo
NOBbIULEHUS pe2YTUpYIouje2o 8030eliCeus NPUHYUNO08 HOPMOMEOPHEeCMBA Ha HOPMOMBOPYECKVIO NPAKMUKY .

Knrouesvie cnosa. npasomeopiecmeo, Hopmomeopiecmeo, 3AKOHOmMeopdecmeo, HopmomeopuecKkas
aeﬂme]leOCmb, NPUHYUNBL HOpMOmeop1decmeda, NPUHYunbl HopMomeopquKod deﬂmeﬂbHocmu, npaeoeoe pecyiu-
poeaHue HopMomeopquKod OesimenbHOCIU.

BBenenue. [TocTanoBKa MpoOJIEMBI [0 HCCIICOBAHUIO KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBBIX OCHOB HOPMOTBOpUYE-
CKOHM JesITeIbHOCTH OTpa)keHa B IIMTAaTe€ OJAHOIO M3 OCHOBOIIOJOKHHUKOB KOHCTUTYLIMOHHOro mpaBa Poccum,
yuéHoro XIX Beka @.®D. KokommHa, KoTOpas B JOKTPHHE HOPMOTBOPYECTBA YXKE CTajla XPECTOMATHHHOW:
«caMblii (haKT WU3JAaHUS 3aKOHA TPEIoJiaraeT CymecTBOBaHUE MPEAMISCTBYIONINX 3aKOHY IOPHINIECKUX HOPM,
PErYIHUPYIOLINX TOPSIOK 3aKoHOoAaTebcTBa» [1, ¢. 79]. PeryaupoBanue IMOJUTHIECKUX, IKOHOMHIECKUX, COLIU-
aJbHBIX U MHBIX OTHOIIEHUH B COBPEMEHHOM OOIIECTBE HEBO3MOXHO 0€3 TaKOTO MHCTPYMEHTa, KaKk HOpMAaTHB-
HBIA TIPABOBOW aKT, MOATOMY HOPMOTBOPYECTBO B KAa4ECTBE OCHOBBI ITOH NEATEIHHOCTH CaMO TIOJBEPTaeTCs
00CTOSATENTLHOM TIPaBOBOM periaMeHTanuu. [Ipu 3ToM BOIPOC MPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS MPUHIMIIOB HOPMO-
TBOPUYECTBA 3[I€Ch 3aHUMAET LIEHTPAJILHOE MOJIOKEHHE, TAK KaK HOPMOTBOPUYECKHUE MPUHLIHUIIBI SBISIOTCS PYKO-
BOJISIIMMU TTOJIOKCHUSIMH, OCHOBHBIMH TPEOOBAaHHUSIMH K HOPMATHBHBIM MPABOBBIM aKTaM, OTPAXKAIOT 00IIeco-
LUUANbHYIO CYIIHOCTD IpaBa, SBJSAIOTCS OPraHU3alMOHHBIMU HayajlaMH HOPMOTBOPUYECKOW AESITETbHOCTH U OIl-
penersiroT 6a30BoOE COICPIKAHUE BCEX HOPMATUBHBIX MTPABOBBIX AKTOB.

PaccmotpuM mpobiieMy KOHCTUTYITHOHHO-TIPABOBOTO 3aKPEIUICHHSI PUHIIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA B KOH-
TEKCTE MPABOBOTO 00CCIICUCHHS HOPMOTBOPYCCKOM JESTEIEHOCTH.

HopmoTBopuecTBO Kak oJlHa U3 BaXKHBIX MPOOJIEM B MIPABOBOW TOKTPHUHE SBJIETCS IPEIMETOM HCCIIE0-
BaHMWH IMUPOKOTO KPyra OTEUECTBEHHBIX U 3apyOeKHBIX Y4€HBIX. OIHAKO ClIeIyeT OTMETHUTh, YTO YUEHBIE,
KaK NPaBHJIO, UCCIEAYIOT OTIEIbHbBIE ACIIEKTHl HOPMOTBOpUYECTBA (MEPAPXHI0 HOPMATHBHEBIX MPAaBOBHIX AKTOB,
HOPMOTBOPYECKHE TIOJHOMOYHS BBICITUX OPTaHOB BIIACTH, NEJIETHPOBAHHOE HOPMOTBOPYECTBO, HOPMOTBOpPUE-
CKH€ DKCIEPTU3BI U JIP.), HO KOHIENTyalbHbIe (00IIHe) BOMPOCH IPABOBOTO PErYINPOBAHUS HOPMOTBOPYECKOM
JIeSITEIbHOCTH 3aTParuBaroTCsl yYEHbIMU B MEHBIICH CTEIICHH.

IMox xoHIEnTyalbHbIMU (OOIIMME) BOMPOCAMH MMPABOBOTO PETYIMPOBAHUS HOPMOTBOPUYECKOM JesITEIb-
HOCTH MBI IOHHMAEM CJIEYIOIIHe MPoOaeMbl: BEIOOP GOpMBI (YPOBHS) HOPMATHBHOTO aKTa, PETYIHPYIOIIETrO
HOPMOTBOPYECKYIO JEATEIbHOCTh (KOHCTUTYIIHS, KOJEKC, 3aKOH HJIM MTOCTAHOBICHUE MUHIOCTA, YTBEPIKIAAIOIIIe-
ro pPeKOMEH/AlMU B chepe HOPMOTBOPUECKOMU JAEATEIHHOCTH); METO/IbI IPABOBOIO PErYIIUPOBAHUS JaHHOU Cde-
Pl (MMIIEpaTUBHOE PEryUPOBAHHE WK NIMPOKOE UCIOJIH30BAHUE PEKOMEHIATEILHBIX HOPM); HIPEIEIIbI [IPABO-
BOTO PEryJIMPOBaHUs HOPMOTBOPYECKOM JeATENBHOCTH (IPaBOBOE PETYIMPOBAHNE CUCTEMBI HOPMATHBHBIX Ipa-
BOBBIX aKTOB, HJIH [IMPE — CUCTEMBI IIPABOBLIX aKTOB, BKIII0Yas HEHOPMATUBHBIE IIPABOBBIE aKThI); COIEPIKAHUE
HOPMAaTHBHOTO aKTa O HOPMOTBOpHYECTBE (ONpEeIeeHHe TOJNBKO BHIOB U HEPAPXUH HOPMATHBHBIX HPABOBBIX
aKTOB WJIM TaK)Ke PEIICHHE BOMPOCOB HOPMOTBOPUYECKOH JACATEILHOCTH, IOPUINIECKON TEXHUKH, MPOIICTYyPHBIX
BOIIPOCOB H T.IL.).

B Pecniybnuke benapych uccienoBanusi KOHIEHTYaJIBHBIX TPOOJIEM MIPaBOBOro 00eCIeueHUs HOPMO-
TBOPUYECKON AESATENbHOCTH MpENCTaBIEHbl TpyAaMu Takux ydeHwlX, kak: A.H. bomax, I'.A. Bacuneuu,
CI. [Hpo6ssko, C.A.Kamunaun, JI.O.Mypamko, W.U. [TnasxumoBuy, A.H. Ilyraues, H.B. Cunpuenko,
A.A. CoxoioBa u ap. Taxke JaHHBIC BOIPOCKHI HCCIICIOBAHBI B Pa00TaX COBETCKUX M POCCUMCKHUX YUYEHBIX, Cpe-
mu kotopsix: HO.I'. Apzamacos, C.B. bouno, E.A. JlykesHoBa, C.B. Jlunus, A.B. Munkesud, A.C. ITuronkus,
C.B. Ilonenuna, 0.A. TuxoMupos u apyrue.
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OO000IIEHHBIN aHATH3 UMEIONIMXCS HAYYHBIX Pa3pabOTOK O MPaBOBOM 00ECIEUCHUH HOPMOTBOPUYECKOM
JIEITEIbHOCTH MOKET OBITh MPEJCTaBICH HAOOPOM CIIEAYIONIMX TE3UCOB: 1) peryupoBaHUEe HOPMOTBOPUECKHX
BOIIPOCOB Ha YPOBHE OOBIYACB M CIIOXKHUBIICHCS NpakTHKU HEI()(HEKTHBHO; HOPMOTBOPYECKAs IESTEIbHOCTD
JIOJDKHA OBITH YPETYJIUPOBaHa CIICIHATBHBIM 3aKOHOIATEIFHBIM aKTOM; 2) TAKMM 3aKOHOJATEILHBIM aKTOM MO-
KeT ObITh 3aKOH O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTax; 3) MPEIMET 3aKOHA O HOPMATHBHBIX MPAaBOBBIX aKTax IOJ-
JKeH BKJIIOYATH B ce0sl MOHATHS, BUbl 1 HEPAPXHUI0 HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB, TAKOH 3aKOH TaKXKe J0JDKEH
periaTh oGIIHe BOMPOCE HOPMOTBOPUECKOM MeITenbHOCTH; 4) pa3spaboTka 1 MPUHITHE 3aKOHA O HOPMATHBHBIX
MPABOBBIX AKTaX — JOCTATOYHO CIIOKHAS 3ajada: paboTa HaJ| TAKMM 3aKOHOM 4acTO BKJIIOYAET B ce0st HeoOxo-
JIMMOCTh HOPMATHUBHOT'O 3aKPEILICHUSI BOIPOCOB, KOTOPHIE B IOPUINYECKON HAYKE HE MMEIOT OJHO3HAYHOIO pe-
[ICHHS; COAEPKAHUE 3aKOHA YACTO CTAHOBUTCS MPEIAMETOM TOJUTUIECKUX PA3HOTTIACHIA.

C TOYKH 3peHUsl MPABOBOTO PEryIMPOBAHKS MMPUHIIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA B CIEIHATLHOM 3aKOHE O HOp-
MATHBHBIX MPABOBBIX aKTaX BCE YYEHBIE CXOJSITCSA B OJJHOM — 3aKPEIUICHHE NPUHIIUIIOB HOPMOTBOPUYECTBA SIBJIS-
eTcsi 00s3aTeNbHBIM 3JIEMEHTOM TAKOTO 3aKOHA M elIé OJHUM IIaroM B ITOCTPOEHHH MPABOBOTO TOCYIapCTBa.
TToaTBepxaeHUe JAHHOTO Te3nca Takke MOKHO Haith B Pemenun KoncrurynuonHoro Cyna PecnyOmuku be-
aapych ot 12 urons 2018r. Ne P-1142/2018 © coorBerctBun Koncturynuu PecnyOnuku Benapych 3akoHa
Pecriy6nukn Benapych «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX akTax» [2], KOTOpOe yKa3bIBaeT, UTO OMpEIeIeHNe U pac-
KPBITHE 3aKOHOJATENIEM CO/ICPIKAHUS TIPUHIIUIIOB HOPMOTBOPUYECKOI IesITeNnbHOCTH B 3aKkoHe «O HOPMaTHBHbBIX
MPaBOBBIX aKTax» MMEET 1Ie/bl0 o0ecneyeHne BepXxoBeHcTBa KOHCTUTYIMH, LICHHOCTEH M MPUHIIMIIOB, 3aKperl-
nénubix B KoHCTUTYLIMH, KOTOpBIE MTPEoNpeaesaiioT CYIIHOCTh U CO/IepKaHue MPaBOBOM cucTeMbl benapycu,
a TaKXKe JIOCTIKEHUE OJHO3HAYHOTO MOHUMAHHS 3aKOHOIATEIbHBIX MPEIIUCAHHI, KOTOPBIMH JIOJKHBI PYKOBO-
JICTBOBATBCS BCE CYOBEKTHI HOPMOTBOPYECKOM JEATEILHOCTH Ha BCEX CTAUSIX HOPMOTBOPYECKOTO MPOIEcca.

OcHoBHas 4acTh. VccrenoBanne KOHCTUTYIIHOHHO-IPABOBOTO 00ECIeUeH s MPUHIIUIIOB HOPMOTBOpYeE-
CTBa MOCTPOUM Ha BBIIEICHUU TPEX YPOBHEHN MPABOBOTO PEryaHpoBaHus: 1) MpaBoBOE peryIMpOBaHUE HA YPOB-
He Koncturynuu; 2) npaBoBoe peryaupoBaHHE Ha YPOBHE CIEIHAIBHOIO 3aKOHOJATEILHOIO aKTa O HOPMO-
TBOPYECTBE; 3) MPABOBOE PETYJIIMPOBAHUC HA YPOBHE 3aKOHOB M MHBIX HOPMATHBHBIX MMPABOBBIX aKTOB, OTpeIe-
JSIFOLIMX [TPAaBOBO# CTATYC HOPMOTBOPUYECKHUX OPTaHOB.

1. dyHaaMeHT NPUHIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA COCTOMT M3 HOpM OcHoBHOro 3akoHa. KoHCTUTYLHS B HOP-
MOTBOPYECTBE — JOKYMEHT, KOTODBIN C MO3UIMU BBICIICH IOPUANYECKON CHIIbI ONPEACIsIeT OpPraHUu3alro HOp-
MOTBOPYECKOi1 IESATEIbHOCTH TOCYJapCTBa, a TAKKe 331aET OPUEHTUPHI JUTS CONEPKAHUS CO3/[aBaeMbIX HOpMa-
THUBHBIX aKTOB.

Koncrurynust Pecnyonuku Benapycs [3] ompenensier cucteMy HOPMOTBOPUYECKHMX OPraHOB, KOTOpas
cTpouTtcsi Ha peanuzyeMoM B OCHOBHOM 3aKkOHe TPHHIUIIE Pa3jIeiCHHs BIACTEH U MEXaHU3ME CIEPIKEK U MPOo-
THUBOBECOB. B Hell 3aKperuieHbl OCHOBHBIE HOpMOTBOpueckue nonHomouus [Ipesuaenra, [Tapnamenra, [IpaBu-
TENILCTBA, BBICIIMX CYAE€OHBIX, HAJ30PHBIX, KOHTPOJIbHBIX OPraHOB U OPraHOB MECTHOTO YIPABICHUS M CaMO-
YIPaBJICHUSI; ONpPEIEICHbI CYIIECTBEHHbBIE ACIEKThl Pealn3alii HOPMOTBOPYECKUX MOiHOMOuMi (mporeaypa
pUHSTUS, POPMBI AKTOB, IOPUINYECKAs CUIIA U JIP.), HAPUMED: HPU NPABOBOM Pe2yIUPOSAHUU OOUECTNEEHHbIX
OMHOWEHUL 3aKOHOOAMENb MOJcen 0eticmeogams Iuulb 8 npeoeiax Koncmumyyuu u npuHsamslx 8 coomeen-
cmeuu ¢ neti akmos zaxonooamenvemea (4. 2 cm.7); HOPMOMBOPUECKUT PE3YILIMAM — NPABOGOU AKNM UIU €20
omoenbHOe NON0NCeHUe, NPUSHAHHOE 6 VCHAHOGIEHHOM 3AKOHOM HOpsiOKe, NPOMUBOPedauuM NOLONCEHUIM
Konemumyyuu, ne umeem iopuduueckou cunvt (4. 3cm. 7); HopmamueHvie akmuvl 20CyOapCMEEHHbIX OP2AHO8
NYOIUKYIOMCA UL O0BOOAMCSL 00 8CC00We20 CE6eOeHUs. UHBIM NPedyCMOMPEHHbIM 3aKoHoM cnocobom (u. 4cem. 7);
epascoane Pecnybnuxu Benapycy umeiom npaso y4acmeogams 6 peueHuu 20CyOapCmeeHHblX 0ell, 8 MoM Yucie
u 6 cghepe Hopmomeopueckou desmenvrhocmu (cm. 37); [pesudenm Ha ocnoge u 6 coomsemcmeuu ¢ Koncmu-
myyuetl u30aém ykasvl u pacnopsidicenus; 6 ciyyasnx, npedycmompennvix Koncmumyyuet, Ilpesudenm uzdaém
Oekxpemvi, umerowue cuny 3axonos (cm. 85); 3akon He umeem 06pamHOU CUlbL, 30 UCKTIOUEHUEM CTIYUAes, Ko20d
oH cmsAZHaem un ommensem omeemcmeennocmy epasxcoan (4. 6 cm. 104); 6 cryuae pacxosicoenus dexpema
UTU YKA3a C 3aKOHOM 3AKOH UMeem BepX0BEHCMEO Ullb mMo20d, K020d NOTHOMOYUS HA U30aHue OeKpema unu
ykaza 6viiu npedocmasaenvlt sakonom (4. 3cm. 137)u mp.

B 10 xe Bpems KoHCTUTYLIMEH yCTaHOBIICHBI OCHOBHBIC Havaa JUlsi COACPKaHHs CO3/1aBAEMbIX HOPMATHB-
HBIX aKTOB. 4el08eK, e20 npasd, c60000bl U 2apaHmMUl Ux pearu3ayuu esomcs 6blculell YeHHOCMbIO U Yelbio
00wecmsa u 20Cy0apemea, Ymo mpedyem om HOPMAMUGHbIX AKmMog coomeememeyroue2o cooepaicanus (4. 1cm. 2);
3aKoHOO0amenb NPU OCYUeCmBIeHUU HOPMOMBOPUECKOU 0esimelbHOCHU Q0IICeH Ce008amb NPUHYUNY BePXO-
6eHCcmea npasa, KOMopbwlil, HANpUMep, NPeonoiazaen Omcymcmeue nPao6oli HEONPEOeIEHHOCMU 6 HOPMAMUG-
noix akmax (4. 1em. T); Pecnybnuxa benapycy npusnaem npuopumem oOuenpusHaHHblX RPUHYUNOE MENCOYHA-
POOHO20 npaea u obecnedugaem coomeemcmeaue um 3axonooamenvcemea (cm. 8); oepanuuenue npas u c60600
JUYHOCIU OONYCKAEMC S MONBKO 8 CAVHASX, NPEOyCMOMPEHHBIX 3aKOHOM, 8 UHMepecax HayUoOHAIbHOU be3onac-
HOCMU, 00UWeCmMEEeHH020 NOPSAOKA, 3aWUMbl HPABCMBEHHOCMU, 300P0BbsL HACENEHUsL, NPA8 U C80000 Opy2ux Iuy,
Ymo 3anpewaem YCmaHoGleHUe UHbIX OcpaHudeHutl ¢ Hopmamuenvix akmax (4. 1cm. 23); cocyoapcmeo npe-
oocmaeisiem 6cem pasHvie npasa Oisl OCYWeCmEIeHUs XO3AUCMEEHHOU U UHOU 0esmelbHOCmU, Kpome 3anpe-
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WEHHOTL 3aKOHOM, U 2APAHMUPYEN PAGHYIO 3aWUNy U PAGHbLE YCL06Us OJis pA36UMUs 6cex (hopm coOCmMEeHHOCmU,
Ymo, Hanpumep, UCKIYaem YCmanogienue npegepenyuil 0ia 20Cy0apCmeeHHbIX CyObeKno8 X03AlUCME08aAHUSL
npU NPAso8oOM peyiupoSanuu npeonPUHUMAmMerbCmed uil Hano2oewvix omuoutenuti (v. Lcm. 13)u np.

TonkoBaHue MPUBEAEHHBIX BBIIE HOPM KOHCTUTYIMH yKa3bIBaeT Ha TAKHE MPHHIUIIEI HOPMOTBOPYECTRA,
KaK KOHCTUTYLHOHHOCTb, MIACHOCTh, COLHANIbHAS CIPABEATUBOCTD, IGMOKPATH3M, TYMaHU3M H JIp.

B KOHCTHUTYHHUSIX 3apyOEKHBIX TOCYAAPCTB BOMPOC MPUHIIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA PEIIACTCS aHAIOTHY-
HBIM 00pa3oM — YsICHCHHE OCHOBHBIX Hadall HOPMOTBOPUYECKOH AEATENbHOCTH, OCYIIECTBISETCS Yepe3 TOIKOBa-
HEe OOIINX KOHCTUTYIIHOHHBIX HOPM.

KoHCTHTYLIMH TOCTCOBETCKHUX TOCYAAPCTB HE HMEIOT CHICHHAIBHBIX Pa3IeiiOB O HOPMOTBOPUECTBE, TaHHBIC
BOIIPOCHI BKIFOYAIOTCS B OOMIMIl TEKCT pas3lmesioB O MPAaBOBOM CTaTyCe BBICIIHX TOCYAAPCTBEHHBIX OPTaHOB,
Hanpumep, Koncrutyuun Poccuiickoit @eneparmu [4], Kazaxcrana [5], Apmennu [6] u Typkmenucrana [7] u ap.

HexoTtopoe MckitoYeHne B 3TOM IUlaHe coctasisieT Koncrurynus Azepbaiimkana [8], koropas comepkuT
rnaBy X «CucteMa 3aKOHOJATENbCTBAY, IIOCBAIEHHYIO BOIPOCaM HOPMOTBOPUYECTBA, B TOM YHCJIE C YKa3aHHEM
Ha HOPMOTBOpYECKHii npuHuun crnpasepiuBoct (4. 1ct. 149).IIpu 3TOM B pOCCUIICKON FOPUANYECKON HayKe
BBICKa3aHa HJIesl 0 HEOOXOIMMOCTH 3aKperuieHns B Tekcte Koncrurynuu Poccutickoit @enepanym HOpM 0 Hanbo-
Jiee 3HAYMMBIX BOMPOCaX, OTIPABICHHS 3aKOHOTBOPYECKOH (DYHKLUH TOCYAapCTBEHHBIME OpraHami [9, c. 14].

KoHCTHTYINM €BPOTIEHCKUX TOCYAAPCTB, KaK MPABHUIIO, COMCPKAT CIICIUATBHBIC PA3IEITb, TIOCBAMEHHbIC
HOPMOTBOPYECTBY, HO COPUCHTHPOBAHHBIC TJIABHBIM 00PAa30M Ha PEraMEHTALIMIO 3aKOHOTBOPYECKOTO TpoLiecca.
Hampumep: pasmen «3akonozarenbcTBo Deepaniii 1 3aKOHOMATENbHBIE Tporexypsr» (cT. 70-82 OcHOBHOTO
3axona ®PT" [10]); rnaBa «O paspaboTke 3akoHOB» (cT. 81-92Koncturyuun Mcenannu [11]); pasmen «Coctas-
nenude 3akoHoB» (ct. 70—-82KoncTurynuu Uranssuckoit Pecniy6muku [12]); riaBa «3akoHbl U JPYTHE TIPEIIIH-
canus» (r1. 8 Koncruryuun enuu [13]); pazmen «DenepaibHblil 3aKOHOIATENbHBINA TIporiece» (cT. 41-4%
deepaabHOrO KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKoHa ABctpun [14]); «3akonogarensctBo» (1. 6 Koncruryimn OUHIISH-
auu [15]) u ap. Hekotopoit cnienmdukoii otnuyaetcs Koncruryuus Iospiu [16], koTopas comepxut pasnen
1o/ Ha3BaHueM «CTOYHWMKH MpaBa», Ilie KPaTKO PacKphIBaeTCs BOMPOC BHIOB HOPMATHBHBIX MIPABOBBIX AKTOB
¥ o0LIKe MpaBuia 3aKIFOYCHHUS MEKIYHAPOAHBIX IOTOBOPOB. B TEKCTaX COBPEMEHHBIX KOHCTUTYLHUI YICHOB
EBporelickoro coro3a B paMKax IMOJIOKEHUH O HOPMOTBOPUYECTBE TAKXKE y/IEsAeTCS BHUIMAHUE B3aUMOJACHCTBUIO
HAIMOHAJILHOTO U HA/IHAIIMOHAILHOTO MPaBa.

BeiziesieHre B KOHCTHTYIHSIX CIICIIMATLHOTO pasjiesia O HOPMOTBOPUYECTBE HEOOXOIUMO B CHITy OCOOOM Bax-
HOCTH HOPMOTBOPYECKHX OTHOILICHHI{, KOTOpbIC, HA HAIIl B3IJIA, BXOIST B KATETOPUIO «OCHOBBI OcHOB» [17, €. 118],
BKJIFOYAOIIYI0 OTHOIICHUSI, TTOJICKAIINE YITOPSAOYNBAHUIO HA YPOBHE OCHOBHOTO 3akoHa. OIHAKO TaHHBIH
TE3UC HEJIb3s Ha3BaTh OCHOBAaHMEM I HeMeieHHOro n3meHeHus: Koncruryimu Pecriyonuku Benapych ¢ nesbio
CO3/IaHMs CIEIMAIBHOTO pa3ziena 0 HopMOoTBopUuecTBe. B Hactosmiee Bpemst Koncturynus PecryOnvku benapych
CIICIHABHOTO pa3ziesia 0 HOPMOTBOPUYECTBE HE BBIACISACT, OJAO00HBIC BOIPOCHI BKIFOUCHBI B KOHCTUTYLHOHHbIH
TEKCT, TIOCBSAIIEHHBIN OCHOBAM KOHCTHTYIIHOHHOTO CTPOSI M CHCTEME TOCYIAPCTBCHHBIX OPTaHOB, UTO TTO3BOJISIET
3TUM HOPMaM Tarxe 3P(HEKTUBHO PEryIHpOBaTh HOPMOTBOPUYECKHE OTHOIICHHUS. TeM He MEHee B OCIICAYOIEM
TIPH TIPOBEJICHUH KOHCTUTYIIMOHHON pedopMBI B TeKCT KOHCTUTYIMH MOKEH ObITh BKIFOUEH CIICIIHAIBHBIN pa3-
Jel 0 HOPMOTBOpYECTBe ¢ Ha3BaHHeM «HopMaTHBHBIC aKThl 1 HOPMOTBOpUYECKAs ACATEIbHOCTH». BBeneHue
MO00HOTO pasjeia MO3BOIUT PEryIHPOBATH HOPMOTBOPYECTBO Ha COOTBETCTBYIOIIEM €r0 BaKHOCTH BBICO-
KOM YPOBHE HOPMATHBHOT'O PEryIHpOBaHHs, 00ECIeUUT CTAOMIBHOCTh IPABOBOTO 00ECIECUSHUSI HOPMOTBOP-
YEeCKOM JIeATEIPHOCTH, a TIaBHOE — 3aKPEIUT MPUHIIAITEI HOPMOTBOPYECTBA, KOTOPBIEC CTAHYT 00s13aTeIbHBIMA
JUTSL BCeX CYOBEKTOB HOPMOTBOPUYECTBA HA BCEX CTAAMSIX HOPMOTBOPYECKOro mpouecca. JJaHHBIN pa3nen 1oJ-
JKEeH TaK)Ke BKIFOUHTDH TMOJOKEHUSA O MECTE HAJHAIIMOHAIHHOTO MPaBa B HAIMOHAIBHOM IMPABOIOPSIIKE, YTO
aKTyanbHO i PecnyOnuku Benapych B cBeTe MEKIroCyAapCTBEHHBIX HHTEIPALHOHHBIX MIPOLIECCOB.

2. FOpumnueckast mpuUpoaa KOHCTUTYIIMH KaK JOKYMEHTA, IPU3BAHHOTO YCTAHOBHUTH OCHOBBI TTOJIHUTHYE-
CKO{, IPaBOBOM, IKOHOMUYECKOM, COLIHMANBHOM 1 APYTUX CUCTEM OOIIECTBA, XapaKTePH3yeTCst HEOOXOAUMOCTHIO
Pa3BUTHSI KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM B 3aKOHOAATEIbCTBE. KOHCTHTYIHOHHOE TPaBO — WIONHMCTOYHHKOBAS OT-
pacib» [18,c. 67], npeacTaBiaeHHass BCEMH OCHOBHBIMHU BH/IaMH HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTOB. KOHCTUTYIH-
OHHBIC TOJIOXKEHHS 00 OCHOBaX HOPMOTBOPYECTBA HAXOMAT CBOE Pa3BHTHE B MOJIKOHCTHTYIIMOHHBIX aKTax,
B MIEPBYIO OYepe/Ib HA YPOBHE CIELHAIBHOTO 3aKOHOJATEILHOTO aKTa 0 HOPMOTBOPUECTBE.

Wpest criequanbsHOro 3aKOHOAATENILHOTO aKTa O CUCTEME HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTOB U HOPMOTBOpYE-
CKO JeATeNsHOCTH OepeT CBOE HAaYalo B COBETCKHX MPaBOBBIX HcciemoBaHusax. O pa3paboTKe TaKOro 3aKoHa
«Ha4yaJd TOBOPHUTH BO BTOPOIt mosoBrHe 80X roJOB MPOILIOro BeKa AJIsS COBEPILCHCTBOBAHMUS PABOBOW CHCTE-
Mel CCCP» [19,¢. 159].[Togo0HBIi 3aKOHOAATENBHBIN aKT CTaIM 00pa3sHO KMEHOBATH <GaKOH 0 3akoHax» [20].

CerozHs B OCTCOBETCKHUX OCYJAPCTBAX Peajn30BaHHBIM Ha MPAKTHKE <GAKOHOM O 3aKOHAX» SBJISIOTCS
3aKOHBI 0 HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTaX, KOTOPBIC OMPEACIAIOT TOHATHEC W BUIBI HOPMATHBHBIX MPAaBOBBIX
AKTOB, PEryJUPYIOT BOMPOCH HOPMOTBOPUECKO# AesTensHOCTH. COBpEeMEHHAs MPaBOBas HAYKa CUUTACT 3aKOHBI
0 HOPMATHBHBIX [PABOBBIX aKTaX «HEOOXOAUMBIM MHHHMYMOM» [21,c. 22; 22, ¢. 24} BoictpanBanuu 3P QexTrB-
HOW CHCTEMbl HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB. CICAYIOLIMM 3TAllOM JBOMIOLHOHHPOBAHUS BaKOHA O 3aKOHAX»
MOXeT OBITh €r0 PACIIPOCTPAHCHHE Ha BCE HCTOYHUKH MPaBa.

155



2018 BECTHUK IIOJIOLIKOI'O I'OCYJ[APCTBEHHOI' O YHUBEPCHUTETA. Cepus D

B Pecniy0snke Benapych nepBblit 3akoH «O HOPMAaTHBHBIX IPABOBbIX akTax PecryOnuku Bemapyce» [23]
npunsat B 2000roay. Hosblit 3akoH «O HOpMaTHBHBIX MPaBOBbIX akTax» [24] mpunst B 2018roxy.

3aKOHBI O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTaX (IIPABOBBIX aKTax) UMEIOTCS B HALIMOHAIHHOM 3aKOHOHATEIb-
cTBe TIo4TH Bcex rocynapcts CHI:

- Koncrurynmonsslii 3akoH Azepbarimkanckoit Pecrryomuku ot 21 nexadpst 2010roma Ne 21-IVKQ «O Hop-
MAaTHBHBIX TIPABOBBIX aKTaX»;

- Bakon Pecniyonuku Apmenns ot 28 mapta 2018roga Ne 3P-180 <O HOpMaTHBHO-ITPABOBBIX aKTAX»;

- 3axon Pecniy6nnku Kazaxcran ot 6 anpenst 2016rona Ne 480-V 3PK «O npaBoBbIX akTax»;

- 3axon Koipreickoit Pecriy6muku ot 20 uronst 2009rona Ne 241 «©© HOpMAaTHUBHBIX MPABOBBIX aKTax
Keipreizckoit PecriyOnukn»;

- 3axoH Pecriy6inku Mosnossr ot 22 nekadpst 2017roxa Ne 100 <O HOpMaTHBHBIX akTax»;

- 3akon Pecniyomuku Tamkukuctan ot 30mas 2017rona Ne 1414 €©) HOpMAaTHBHBIX IPABOBBIX aKTaX»;

- 3akon Typkmenucrana ot 26 asrycra 2017roga Ne 589-V «O npaBoBbIX akTax»;

- BakoH Pecniyomnmku Y36ekucran ot 14 nexadpst 2000roma Ne 160-11 «O HOpMaTHBHO-TIPABOBBIX aKTaX».

Hckimouenne cpeau rocymapcets-ydactHukoB CHI™ coctaBnsier Poccuiickas ®enepaiysi, B KOTOpoit padoTa
HaJ IPOoeKTOM (enepanbHOro 3akoHa «O HOPMATHBHO-TIPABOBBIX akTax Poccuiickoit denepanum» BeaETCs yxe
6omee 20:1eT, OHAKO IO TOJUTHYSCKUM M MHBIM NPHYMHAM 3aKOH JI0 CUX IO HE NPUHAT. B TO e Bpems MHOTHE
cyOwekThl Poccuiickoit @enepanuu MpUHSIIN PErHOHaIbHbBIE 3aKOHBI 0 HOPMATHBHO-TIPAaBOBHIX akTax [33, €. 94],
KOTOPBIE MO COACPXKAHMIO CXOXKM C aHAJOTMYHBIMH 3aKOHAMH IOCTCOBETCKHX rocyaapcts. Hampumep: 3axon
ropoaa Mockssl ot 8 uroinst 2009rona Ne 25 <O mpaBoBbIX akrax ropoaa Mockssl»; 3akoH KpacHomapckoro kpast
or 6 uronst 1995rona Ne 7-K3 «O mpaBoTBOpuecTBe M HOPMATHBHBIX IPABOBBIX akTax KpacHomapckoro kpas»,
Koznekc 0 HOpMaTHBHBIX NPaBOBBIX akTax YyKoTcKoro aBToHOMHOT0 okpyra ot 24 deBpaist 2009rona Ne 2503 u np.

Jlns rocypaperB-yuactHukoB CHIT Taxoke neiictByer PexomeHnaaTensHblil 3aKkOHOAATENbHBIN akT «O HOp-
MaTUBHBIX TPaBOBBIX aKTax rocyaapcrs-ydactHukoB CHI», onoOpennsiii 13 mas 1995rona nocraHoBineHneM
MexnapnameHTckoid Accambien rocynapcts-ydactHukoB CHI', koTopblii pa3paboTan B IENSX YIOPSIOYCHUS
CHCTEMBI ACHCTBYIONINX B TOCyAapcTBax-ydacTHUKax ColpyskecTBa HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, CO3AAHHSA
CTaH/apTOB MOATOTOBKU M 0()OPMIICHHUSI TPOEKTOB HOPMATHBHBIX MIPABOBBIX AKTOB.

Vka3aHHbIE 3aKOHBI O HOPMATHBHBIX [PABOBBIX akTax (B ToM umcie 3akon Pecybmuku Benapycs «O HopMa-
THBHBIX [IPABOBBIX aKTAX») SIBISFOTCS CIICHHAIBHBIMH 3aKOHOIATCIIbHBIME aKTAMH, HANPABJICHHBIMH HA HOPMATHBHO-
MPaBOBOE PEryJIUPOBAHNE CHCTEMbl HOPMATHBHBIX NIPABOBBIX aKTOB, & TAKXKE MPEACTABILIFOT CO00I 3aKoHOMA-
TEJIBHBIA CBOA 00IE00s3aTeNBHBIX MPABUI HOPMOTBOPUECKOH nesresibHOCTH. OHM SIBISIIOTCS 0a30BBIMU JIOKY-
MEHTaMH B HOPMOTBOPYECKOH JIESATENBHOCTH. B Taknx 3aKkoHax 3aKOHOJATENb CTPEMUTCS TIOCPEIICTBOM IIPHHS-
THSI €IMHOTO 3aKOHO/IATEIBHOTO aKTa YpEryJnpoBaTh BECh IEPEYEHb BOIPOCOB, KACAIOMMXCS (PYHKIIMOHUPOBA-
HHS B TOCYJapCTBE CUCTEMbl HOPMAaTHUBHBIX MIPABOBBIX aKTOB: ONPEEIIETCS HCUEPIBIBAIOIINIT IEpeYeHb BUIOB
HOPMAaTHBHBIX NPABOBBIX aKTOB, KOTOPBIC MOTYT NMPUHUMAThCS B OCYIApPCTBE M MX MEpapXusi; ONpeaeisercs
HOPSAJOK ITOATOTOBKH, IPOBEACHUS SKCIEPTH3, IPUHATH, OIyOINMKOBAaHU, BCTYIUICHHS B CHITY, JICHCTBHS, TOJI-
KOBAHUSI ¥ CHCTEMATH3al[i HOPMATHBHBIX IIPAaBOBBIX akTOB. HekoTopble rocygapcTa UAYyT MO IIyTH paciimpe-
HUS TIPEJMETa «3aKOHA O 3aKOHAX» IyTEM BKJIIOYEHUSI B HETO HOPM, PETYIHPYIONIINX TAKKEe CHCTEMY HEHOpMa-
THBHBIX ITPABOBBIX aKTOB. Takne 3aKOHBI IMEHYIOT «O MPABOBBIX aKTax>».

3aKOHBI O HOPMAaTHBHBIX NPABOBBIX AKTaX IO3BOJSIOT HAa YPOBHE 3aKOHOIATENBHOTO aKTa OXBATHTh
BCE YPOBHM HOPMOTBOpYECTBA M OBITH 00A3aTEIBHBIM PYKOBOJCTBOM IUISI BCEX HOPMOTBOPYECKHX OPTaHOB,
B OTJIMYUE OT NMPAKTHUKH PEryJUpOBaHHS HOPMOTBOPUYECKOH IEATENLHOCTH 4epe3 perilaMeHThl HOPMOTBOpYE-
CKUX OpraHOB WJIM Yepe3 M0J3aKOHHbIH yPOBEHb PAaBOBOTO PEr'YJIUPOBAHMUS.

OnHako, cobirosasi IPUHLUII HAyYHOH OOBEKTHBHOCTH, CIIEIyeT OTMETUTH ciexyloiee. JIroOol 3akoH
0 HOPMAaTHBHBIX MPABOBBIX aKTaX, B TOM 4Kcie 1 3akoH PecryOmuku benapychk «O HOpMaTHBHBIX IIPABOBBIX aKTaX>,
MOJKHO paccMaTpuBaTh HE TOJBKO C MOJOXHUTEIBHBIX MO3ULINH, Ha3bIBasl €ro TJIaBHBIM JEJIOM B «yCTPOWCTBE
U YCOBEPIICHCTBOBAaHUH CHCTEMbI HCTOUYHHUKOB TpaBa Pecry6nuku Benapyces» [25,¢. 62].

HeoOxomuMocTh M 3Ha4UMOCTh 3akoHa «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTax» HE Tak W OeccIopHa.
Bo-nepBbIX, TaHHBIH HOPMATHBHBIN IIPAaBOBOM aKT, yCTAHABIMBAs MOHATHSA M BHIBl HOPMATHBHBIX HMPABOBBIX
aKTOB, OyOnmupyeT mojoxeHuss KOHCTUTYyIMHM 1 3aKOHOB, ONPEAENSAIOINX MPaBOBOW CTaTyC HOPMOTBOPUYECKUX
opraHoB. Bo-BTOpbIX, paBuiIa, YHOPSAOYMBAIONINE CO3JAHNE HOPMATHBHBIX NPABOBBIX aKTOB, MHOTOOOPa3HEI
¥ Pa3HOPOJHEI 110 CBOEMY XapaKTepy. OJHU 3aKPEIUIIOT BO3MOXKHBIE (DOPMBI aKTOB, APYTHE OMPEICIAIOT TPeOo-
BaHUS K MX COJEP)KAHUIO, TPETHH — MPOLEAYPY NPHUHATHL. MHOTHe NMpaBuia, IpUMEHsIeMble B HOPMOTBOPYECTBE,
Y BOBCE HAIIPaBJICHBI Ha PEILICHUE CYTy00 TEXHUKO-IOPHIMIECKHX, IPOLIEAYPHBIX BOIIPOCOB, & «OHH HEJJOCTATOYHO
3HAYUTENBHBI, YTOOBI pelathesi B 3akoHe» [26,¢. 77]. Tak, crates 38 IIpunoxenus k 3akoHy «O HOPMATHUBHBIX
MPaBOBBIX akTax» (paHee — cTaThsi 36 B mpeabiaymeM 3akoHe «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX akTax PecryOinku
Benapycb») onpezenser, 4To0 CChUIKK Ha akT (€ro CTPYKTYPHBIN 3JIEMEHT) B 9TOM K€ aKTe IPUMEHSIOTCS C HC-
TI0JIb30BAaHHUEM CJIOBA «HACTOSILIHN».
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Panee B 00acTi HOPMOTBOPYECTBA HAPABHE C MPEABLIYIUM 3aKOHOM «O HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aK-
tax PecnyOmuku Benapyck» takxe aerictBoBanu [IpaBria MOJArOTOBKM MPOSKTOB HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aK-
TOB, YTBEPKIAEHHBIX yKa3oM IIpesunenrta Pecny0iuku Benapycs ot 11 aBrycra 2003r. Ne 359 [27]. [IpaBuia
KaK JyOJMpPOBAIU MOJIOKCHHS COOTBETCTBYIOIIMX TIIAB MPEABIAYIEro 3akoHa «O HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aK-
tax PecnyOnuku benapych», Tak M YCTaHABIUBAIU OTIMYHBIC OT JAHHOTO 3aKOHA HOPMATHBHEIC TPCIAMUCAHMUS.
@DaKTHYECKH PEryIHPOBaHUE TEXHHUKO-IOPUIMYECKUX M HHBIX BONPOCOB [IpaBmiiaMu HCKIIOYaIo HEOOXOIH-
MOCTH CYIIECTBOBAaHHUS B MpeAslaymieM 3akoHe «O HOPMaTUBHBIX NMPABOBHIX akTax Pecmyonmku bemapycs» Paz-
nena || «HopmoTBopYeckass TeXHUKa», TOCKOJIBKY B TAHHOW YacTH 3aKOH BBUAY OOBEMHOCTH BOIIPOCOB, MOJ-
JeKAIMUX yPEeTyIUPOBaHHIO, HE COAEp)Kal BCeX HEOOXOOMMBIX HOPMAaTHUBHBIX HpEeANHCaHuid B chepe HOpMo-
TBOPYECKON TEXHUKH, KOTOPHIEC HAIILIIU CBOE OTpaxkeHue B Tekcte [Ipasu.

HemanoBaxHbIM 371eCh SBISUIOCH U TO, 4TO YKa3 [Ipesuaenta Pecryonuku benapycs ot 11asrycra 2003rona
Ne 359, yreepkmaromiuii [IpaBuiia MOArOTOBKY MPOEKTOB HOPMATHUBHBIX IPABOBBIX aKTOB, KaK U APYrue YKa3sl
IIpesunenta PecyOnmku bemapych, o 1opuaudeckoil CUiie MPeBOCXOMMI MpeAplaymuii 3akoH «O HOPMaTHB-
HBIX MIPAaBOBBIX akTax PecryOnuku bexapyce», 4ro emé 6obiie qeBaTbBUPOBAIIO €r0 [ICHHOCTS.

Hogplit 3akoH «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTaX» HE MOABEPIKEH MpoOIeMe KOJUTM3UPOBAHUS C yKa3aMHu
IIpesunenta PecnyOonuku benapych 0 HOpMOTBOPYECKOH NEATEILHOCTH, TaK Kak 3aKOH OOBETUHHI B cebe 1oIIo-
JKCHUS TIpeAbLIynero 3akoHa «O HOPMAaTHBHBIX MPABOBBIX akTax PecmyOnuku benapyck» u [IpaBui moarotoBku
MPOCKTOB HOPMATHBHBIX MPABOBBIX akTOB. OIHAKO MPoOJIeMa MPABOBOIO PErYJIMPOBAHUS OOLICCTBCHHBIX OTHO-
IICHHH, He COOTBETCTBYIOIINX YPOBHIO 3aKOHA, B HOBOM 3akoHe «O HOPMATHUBHBIX ITPABOBBIX aKTAX>» COXPAHICTCH.

B Teopun npaBa, B KOHCTUTYIIUOHHOM IIPaBE 3aKOH CYUTAETCS KOHICNTYalbHBIM HOPMATHBHBEIM IPaBO-
BBIM aKTOM, IIPHHUMAaEeMbIM [lapiaMeHTOM, KOTOPBIH 3aKpeIUIsieT IPUHIHITEI PEryINPOBAHMS HAN0O0JIee BAYKHBIX
00MecTBeHHBIX OTHOIICHNH. OOOOMIEHHBIN XapakTep HOPMATHUBHBIX MPEINMCAHUN 3aKOHA MO3BOJISIET YCTaHO-
BUTH 0a30BBIE MOJIOKEHHS B IPABOBOM PETYJIINPOBAHUH OTIEIBHBIX Cep OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIECHHHA U B TO K€
BpeMst 00ECIICYUTh €My CTaTyC KOMITAKTHOTO JJOKYMEHTA C COXPaHCHHEM IIPOCTOTHI 03HAKOMIICHHS C HUM.

3akoH «O HOPMAaTHUBHBIX MPABOBBIX aKTaX» PETYIHPYyeT KaK Ba)KHEHIINE BOIPOCHI CHCTEMBI M BHIOB
HOPMATHBHBIX NIPABOBBIX aKTOB, HOPMOTBOPYECKOTO IPOIEcca, TaK M PemIaeT P BOMPOCOB, KOTOPBIE CIOXKHO
OTHECTH K YPOBHIO 3aKOHA, B Y4CTHOCTH BOIPOCHI IOPUAMIECKOM TeXHUKU (cT. 29 3aK0HA: npu uziodcenuy mex-
CMa HOPMAMUBHO20 NPABOBO20 AKMA Cledyem UCNOAb308AMb NPEeUMYUeCMBeHHO Ymeepoumenbtble Npeoioice-
HUsL 8 HACMOSAWEM 8peMen); HeSHAYNTEITbHBIC BOTIPOCHI HOPMOTBOPUYECKO# Tporieaypsl (ct. 46 3akoHa: npoexm
HOPMAMUBHO20 NPABOBO20 AKMA, HANPABIAEMbLIL HA CO2NACOBAHUE, QONMICEH DbIMb 3A6UUPOBAH PYKOGOOUME-
JleM 20Cy0apCmeeHH020 Op2and, 6HOCAUE20 SMOM NPOEKM 6 HOPMOMBOPUECKUT OP2aH, d 8 OMCYMCHEUe PyKo-
B00UMENA — €20 NEePEbIM 3AMECHMUTNENEM WU JUYOM, UCROTHAIOWUM 00A3aHHOCIU PYKogodumens) u 1p. Bee 3To
U €CTh MPEMET MOA3aKOHHOTO PETYIHPOBAHUS.

Ha mam B3mIsia, mpu JaibHEHIIEM COBEPIICHCTBOBAHWU 3aKOHOAATEIBCTBA O HOPMOTBOPYECKOM Jes-
TenbHOCTH 3akoH «O HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTax» cIeayeT NpHHATH B (hopme Komekca. B manHOoM ciydae
CTpeMJICHHE K IOJIHOMY TIPaBOBOMY PETYIMPOBAHMIO HOPMOTBOPYECTBA B OJHOM JOKYMEHTE OyZeT OIpaBAaHO,
MOCKOJIbKY KOJIEKC — 3TO CHCTEMOOOpAa3yolnii HOPMATUBHBINA MPABOBOW aKT, 3aKPEILIAIONIUI HOPMBI (B TOM
YHCIIe TIPUHIIATIBI) TIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS HaHOOJIee BAXKHBIX OOIIECTBCHHBIX OTHONICHHH W 00eceunBao-
il HanOoJee TOJHOE TPABOBOE PETYIMPOBAHKE ONpeaeNEHHON cdepbl 00mEecCTBEHHBIX OTHOIICHHH. Dopma
KOJICKCA TaK)Ke MO3BOJIUT PEIIATh BO3MOKHBIC KOJUIM3HH C 3aKOHAMU B IOJIB3Y MIEPBOTO.

[Ipu 3TOM Ha3BaHME AAHHOTO KOJEKCa MOXKET OBITH c(HOPMYITHUPOBAHO KAaK KOJAEKC O HOPMATHUBHBIX Ipa-
BOBBIX aKTaX U HOPMOTBOPYECKOH AEATEIEHOCTH, 9TO OyIET B IMOJHOW Mepe OTpa)kaTh MPEeIMET ero IpaBOBOTO
peryJupoBaHus, KOTOPhIA OXBATHIBACT KAK CHCTEMY HOPMATHUBHBIX IMPABOBBIX aKTOB, TAK M CHUCTEMY HOPMO-
TBOPYECKOH JICATETHHOCTH.

B a10i1 cBsi3m oOpamiaeT Ha cebs BHUMaHue koHNemus H.B. CubueHko o kojgekce 00 UCTOUHUKAX TpaBa
(60 cBsI3Ka KOJIEKC 00 UCTOYHUKAX MPaBa U KOAEKC O MPABOTBOPUYECKOM AeATEIbHOCTH). [10 MHEHUIO YUEHOTO,
TAKOW KOJICKC JOJDKEH OIPEIEeNIUTh U CTPYKTYPHPOBAaTh HCTOYHUKH JCHCTBYIOIIETO MpaBa, UX HEPAPXHUIO
W yperyJupoBaTh HOPMOTBOPYECKHE BOTPOCH [28, ¢c. 61]. [TomoOHbIe Haen Takke MOXHO HAWTH U Cpemu poc-
cuiickux yuéubix [29; 30,c. 331; 31].0xHako Ha JaHHBIA MOMEHT 3akOHOAaTe bCTBY cTpad CHI' onbIT npuHs-
TUsI Kojlekca (3aKoHa) 00 MCTOYHMKAX MpaBa HE3HAKOM, U MBI MMEEM JIeJI0 TOJBKO C 3aKOHAMH U KOJEKCaMHU
0 HOPMATHBHBIX ITPABOBBIX aKTaX.

Peaym3anus maHHON MPOAYKTHBHOHN nzen, 6€3 COMHEHHS, ITO3BOIMIa OB IEPEBECTH CUCTEMY HCTOYHHKOB
npaBa Ha 0oJiee BHICOKHMI YPOBEHb OPTaHU3AIUN U MOBBICUTH €€ 3P (eKTUBHOCTh. OTHAKO COEAMHECHNE B OJJTHOM
HOPMAaTHBHOM aKT€ TOJIOKCHUH O pa3IMYHBIX MCTOYHHKAX IpaBa MOXKET OKa3aThCS HEBBITOJHUMOHN 3amadei,
TaK KaK KXl W3 HCTOYHUKOB TIPaBa OTINYAETCS CHEIM(UKON CBOSH BHYTPEHHEH CHCTEMBI, TAK)KE B BOIPO-
caxX TOATOTOBKH, NPHHATHUS, TOJNKOBAHUS, CHCTEMATH3aIlMK U T.N. [loATBEpXKAEHHE ITHX CIOB MOXKHO HAWTH
B cyznpOe mpoekTa 3akoHa «O mpaBoBBIX akTax PecmyOmukm Bemapyck», KOTOPBIM Mpennoaraioch OJHOBpPE-
MEHHO YIOPSOYUTh CUCTEMY HOPMATUBHBIX MPABOBBIX 1 HCHOPMATHBHBIX akTOB. COBMECTHTh B paMKaX OJHO-
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T'O 3aKOHa MPAaBOBOE PErYJIMPOBAHKUE STHX PA3JIMYHBIX MPEAMETOB HE MOIYYHIIOCH, Pa3padOTKa MPOEKTa 3aKOHa
«O mpaBoBbIX akTax PecryOnuku benapych» npekpaiiiena, 3ak0H He NPUHSAT.

O06001mast BOIIPOC CIEIMAIBHOTO 3aKOHOAATEIBHOTO aKTa 0 HOPMOTBOPUYECTBE, CIECAYEeT 3aKIIOYHUTh ClIe-
nytomee. OnbIT GyHKIMOHUPOBAHKS 3aKOHOB O HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTaX MOKA3bIBAET, YTO YPETyIHPOBa-
HHE CHCTEMbl HOPMAaTHUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB M HOPMOTBOPUYECKOI IESTEIBHOCTH B PaMKaX €IMHOTO 3aKOHO/A-
TENBHOTO aKTa MO3BOJSIET CBECTH BOEJMHO HOPMATHBHBIC MPEINUCAHUS, Kacalouecs MOpsaKa IPHHATHS HOP-
MaTUBHBIX NPABOBBIX AKTOB, HMPHUIATh 00MIE00sA3aTENbHBIM O()UIMANBHBIA XapakTep TE€M INpaBWiaM, KOTOPBIE
CJIOKHMJIMCh HA NPaKTHKE M NMPUMEHSIOTCS HOPMOTBOPYECKHMMHU OpraHaMM Ha ypoBHeE IpaBoBoro oosryas. Crie-
[UaJbHBIA 3aKOHOAATENbHBIH aKT 10 BOIPOCaM HOPMOTBOPYECTBA MO3BOJIAET MOBBICUTH KA4E€CTBO HOPMOTBOP-
YEeCKUX PELICHUH, IPUAATh TaKOU JIESTEIbHOCTH CUCTEMHBIN XapakTep.

BosBparasich HENmocpeICTBEHHO K TeMe KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO 3aKPEIUICHHSI IPUHILIUIIOB HOPMO-
TBOPYECTBA CIIEAYET 3aKJIIOUYHUTh, YTO 3aKOHBI O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTax B BONPOCE NMPHUHIMIIOB HOPMO-
TBOPYECTBA BHIMOJHSIIOT QYHKIMIO €IMHOTO PAaBOBOTO aKTa, MPSIMO 3aKPEIUISIOIIETr0 PyKOBOASIINE TPeOOBaHUS
HOPMOTBOPYECKOH JIESITENEHOCTH.

B 3akone «O HOpPMAaTHUBHBIX IIPABOBBIX AKTax» MPHUHIMIIAM HOPMOTBOPUYECTBA OTBEACHA OTAENIbHAS CTa-
Ths1 (cT. 6 3aK0oHa), KOTOpasi CPOPMYITUPOBAHA B BUIE 3aKPHITOrO NEPEYHsI OCHOBHBIX IIPUHIIMIIOB HOPMOTBOpUE-
CKOH IEATENPHOCTH C yKa3aHHEM Ha COJAEPXKAHWUE M MEXaHH3MbI peali3aludl OTACNbHBIX IIPUHIUIOB HOPMO-
TBOpuecTBa. [Ipenpimymuii 3akoH «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX akTax PecryOnnku bemapych» npu 3akperieHnn
HPHHIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA MCIIOIB30BAN JIMIIb MPOCTOE MEPEINUCIICHNE Ha3BaHHI IPUHIUIOB (CT. 7 3aKkoHa).

Wnes 3akpensieHusi MPUHIMIIOB HOPMOTBOPYECTBA B CIELMAIBLHOM 3aKOHOJATEIBLHOM aKTe€ O HOPMO-
TBOpYECTBE TaKkke peanu3oBana: B Koncrurynuonnom 3akone AsepOaitkanckoit Pecriyonuku ot 21 nexadps
2010roaa «O HOpMATHBHBIX MPaBoBHIX akTax» (cT. 8); 3akoHe Keiprei3ckoii Pecriydmuku ot 20 uronst 2009ro-
na «O HOpPMAaTHBHBIX NpaBoBbIX akTax Keipreisckoit PecryOmuku» (ct. 3); 3akone PecnyOmuku MonmoBsl
ot 22 nekabps 2017 roma «O HOpMaTHBHBIX akTax» (cT. 3); 3akone Pecny6nuku Tamkukuctan ot 30 mas
2017rona «O HOPMAaTUBHBIX NMPaBOBhIX akrax» (cT. 3); 3akone TypkMenucrana ot 26 asrycra 2017 © mpa-
BOBBIX aKTax» (cT. 5).31ech mpUHIKIIAM HOPMOTBOPYECTBA OTBEACHA OTACIBHAS CTAThsI, KOTOPAs BKIIOYACT,
KaK MpaBujio, Habop u3 5—100a30BbIX IPHUHIIUIIOB.

HccnenoBanne 3aKOHOAATENBHBIX MTOJX0A0B K IPAaBOBOMY PETYJIMPOBAHUIO NPHHIMIIOB HOPMOTBOPYECTBA
B 3aKOHaX O HOPMAaTHBHBIX IIPABOBBIX aKTax (O MPABOBBIX aKTax) IIO3BOJLICT 3aKJIFOUMTh, YTO HOPMATHBHOE 3aKpe-
IUICHUE IPUHIMIIOB HOPMOTBOPYECTBA SIBISIETCS. PACIIPOCTPAHEHHOM MPAKTUKOM B PABOBOM 00ECIIEYEHHH HOPMO-
TBOPYECKOH JiesTebHOCTH. Pa3Melienre 3akoHO1aTeNIbHOTO TIePeuHsl HOPMOTBOPYECKUX MPHHIMIIOB B OOIIKX T10-
JIOXKCHHUSIX 3aKOHOB O HOPMATHBHBIX IPABOBBIX aKTax (O MPaBOBBIX AKTax) CBHACTEILCTBYET O (pyHAAMEHTAIBHOM
TMIOJIOXKEHHUU 9THX 3aKOHOJATENbHBIX MPEIIUCAaHUH B IPAaBOBOM 00ECHEYEHNH HOPMOTBOPYECKON JESTEIILHOCTH.
B T0 e BpeMs 1oaxo/1 6eI0pyccKOro 3aKOHOAATENs K 3aKPEIICHUI0 IPUHIIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA HE TOJILKO
Yyepe3 yCTaHOBJICHHE IIEPEYHs IIPUHIUIIOB, HO M Yepe3 OINpe/eICHUE X COACPKaHUS U MEXaHU3MOB pealli3alui
cunuTaeM Hambosiee MPOLYKTHBHBIM pemieHHeM. ITockoimbKy 3TO obecrnednBacT HauOOJbIIEE PETYIMPYIOIIEE
BO3JICHCTBIE HOPMOTBOPUYECKUM NPHHIMIAM. 3[ECh CIEIyeT OTMETHTh, YTO HOPMAaTHBHOE 3aKpPEIUICHUE NPUH-
IIUTIOB HOPMOTBOPUECTBA IODKHO CTPOHUTHCS IO CXEME. «HA3BaHUE IMPHUHIIMIA — COACP KaHUE IPUHINIIA —MEXaHU3M
peann3anuu npuHIuna». CodmroneHne noJo0HOH MOAEIN B 3aKOHAX O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTax IO3BO-
JWT TPEOOJIETh MPOOIEMy AEKIAPATUBHOCTU NIPUHIIUIIOB, 00ECIEYNTh UX MPSAMOE JICHCTBHE.

OpnHako 3TO HE 03HAYACT, YTO HOPMOTBOPUECKUH MPHUHIIUI JOJKEH yTPATUTH CBOIO CYITHOCTH PyKOBO-
Jseit uneu, GyHIaMEeHTAIbHOTO MOJOXEHHS, ONPEICISIONIEro BEKTOP Pa3BUTHS HOPMAaTHBHOI'O MacCHBA.
CoBpeMeHHOE OOIIECTBO HYXXIJAeTCs B TAaKOM THIIC IPABOINOHUMAHHUS, KOTOPOE OPHEHTUPOBAHO Ha OTKa3
0T «BCENPOHUKAIOLIET0» XapakTepa Mpasa, (OpMUPOBaHUE THOKOTO MpaBa, JOIMYyCKaIOIIero cBo0oay ycMoTpe-
HHUS y HOPMOTBOPYECKHMX OpraHoB. HopmaruBHOE 3akperuieHHEe NPHHIMIIOB HOPMOTBOPYECTBA JOJDKHO HITH
IO MYTH KaK YCTAHOBJICHHSI KOHKPETHOTO COJIEPKaHHs M MEXaHW3MOB 00€CHEeYEeHUs] HOPMOTBOPYECKOTO TPHH-
LIUI1a, TaK U IPEIOCTAaBICHUS CBOOOIBI YCMOTPEHHS Ui HOPMOTBOPUYECKOTO OpraHa, BO3MOXXHOCTH MPUHSTHS
pELICHUH Ha OCHOBE OLICHOYHBIX HOPM. B CBOIO odepenb, HOPMOTBOPUECKHE OPTaHbl JOJDKHBI HECTH OTBETCT-
BEHHOCTH 33 IPUHATOE HOPMOTBOPYECKOE PEIICHHUE W €TO COOTBETCTBHE MPUHIIUIIAM HOPMOTBOPUECTBA.

[IponmmocTpupyeM HaHHbBIE TE3UCHI HA IPUMEDPE.

3akoH «O HOPMaTHBHBIX IIPABOBBIX akTax» B IyHkTe 10 crathu 6 B KayecTBe OJHOTO M3 HOPMOTBOpYE-
CKHUX TPUHILUIIOB HOPMOTBOPUYECTBA Ha3bIBACT MPUHIHUN cTabmipHOCTH. ComeprkaHne JaHHOTO NPUHIUIA 3aKOH
HE NPUBOJIUT, HO OMPEJEISIET MEXaHN3MBI €0 peaju3alii, B TOM YHUCIIe Yepe3 OrpPaHNuCHHUE YacThIX KOPPEKTH-
POBOK HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB. [IaHHBII MEXaHU3M Pa3BUT B cTaThe 35 3aKoHa, KOTOpas yCTaHABIMBACT,
YUMo UMEHeHUe HOPMAMUBHO20 NPABOBO2O AKMA paHee YeM yepe3 200 nocie e2o npunamus (u30anus), enece-
HUSL 6 He20 NOCNeOHUX USMeHeHUll OONYCKAemcs, KaK npasuno, Ha OCHOSAHUU MpeDdO8AHUTl HOPMAMUBHO2O
npaeoso2o akma Oonbulel 10pUOULeCKoll CUTbL, ecliu UHOe He NPedyCMOmpeHo 3aKonamu uau akmamu Ilpesu-
oenma Pecnybauku Benapycs.
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OrpaHuyeHHE YaCThIX KOPPEKTUPOBOK KAK MEXAHHM3M MPHUHIMIA CTAOUIBHOCTH YMECTEH JUIsi KOHCTHUTY-
[UOHHOTO 3aKOHOJATEIBCTBA, 3aKOHOJATEIILCTBA O 3JPAaBOOXPAHCHWH, 3aKOHOIATEIBCTBA B OOJIACTH HAYKH,
obpazoBanus, KyiIbTypsl u T.1. COOTBETCTBYIOMUE chephl 0OIMIECTBA HE XapaKTEPU3YIOTCS KaK JUHAMUYIHBIC.
B cBoo ouepelib, TpaXkIaHCKOE 3aKOHOAATENBCTBO, 3aKOHOJATENBCTBO O (PUHAHCOBO-KPEAUTHON CHUCTEME, TAMO-
JKEHHOE 3aKOHOJIATENLCTBO M IPYrie HE OTJIMYAIOTCS CTAOMIIBHOCTBIO U 4acTO TPEOYIOT KapAMHAJIbHBIX U3MEHE-
HHM, KOTOpBIE HE BCErAa MOTYT ObITh MPEOAOJICHBI 3al[PETOM Ha BHECCHHWE U3MEHEHHH B HOPMATHUBHBIHA MPaBo-
BOM akT. MIX HEMOCTOSIHCTBO OOYCIIOBIICHO COLMAIbHO-IKOHOMUYECKUMH IIPOLIECCAMH B TOCYAAPCTBE, & HE CTPEM-
JIEHHEM HOPMOTBOPYECKUX OPraHOB «K AKTHBHOMY HOPMOTBOPYECTBY».

PaccMOTpeHHbIH NPUHIUI CTAOMIILHOCTH MPH pa3paboTKe MpoekTa 3akoHa «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX
AKTax» MPe/IIoJIarajioch pealn30BaTh Yepe3 3anpeTuTeNbHbIH MexaHu3M (06e3 000poTa «KaK MPAaBUIION»): UIMEHEHUE
HOPMAMUGHO20 NPABOB020 AKMA PAHee uem uepe3 200 nocie e20 npuHamust (U30aHus), GHeCeHUss 8 He2o Noceo-
HUX UBMEHEHUIl OONYCKAemcsi MOAbKO HA OCHOBAHUU MPEOOBAHUL HOPMAMUBHO20 NPABOBO2O aAKma Oobuel
10pUOUYECKOU CUTbL, eCii UHOe He NPedyCMOmpeHo 3akonamu unu pewenusimu llpesudoenma Pecnyonuxu benapyce.
Pasymeercsi, moJOOHBIN MOAXOA HE OTpa)Kaa MHOrOOOPa3HOCTH BO3MOXKHBIX BapHAHTOB I10 PEaln3allly IPHH-
uuna crabunbHocTu. IlpenocraBienne HOPMOTBOPUYECKOMY OpraHy CBOOOJbI Yepe3 HCIOJIb30BAHUE IHCIO3H-
TUBHOM (HOPMYJIbI «KaK MPABHIIO» COXPAHUIIO CYIIHOCTh MPHHIMIA CTAOMILHOCTH, MPEJOCTABUIO BO3MOXKHOCTD
JUISL YCMOTPEHUSI, OJJHAKO HE HCKJIIOYMIIO OTBETCTBEHHOCTh HOPMOTBOPYECKOTO OpraHa 3a HeoOecleueHHe cTa-
OMJIBHOCTH 3aKOHOJATENILCTBA. [103TOMY Ba)KHO 3aKOHOIATENILHO ONPEeIsiTh HE TOJIbKO Ha3BaHWE HOPMOTBOP-
YEeCKOro MPUHIIUIIA ¥ MEXaHU3M PeallU3aliK, HO U ero COJCpIKaHne, Ha KOTOPOM OyJeT CTPOUTHCS MPAKTUKA €ro
TOJIKOBaHUS U MPUMEHEHUsI. [IpUHIMIT CTAOUIIBHOCTH MPEANOJaraeT YCTOUYMBBINA XapakTep AEHCTBYIOIIEro 3a-
KOHOJIATEJIbCTBA U B TO K€ BPEMs €ro JMHAMHU3M B YCJIOBHUSAX COLUAIBLHO-I)KOHOMHYCCKHX M3MEHEHUH. MHOro-
KpAaTHbIE OMPaBIaHHbBIC U3MEHEHHUS U JIOTIOJHEHHsI HOPMATUBHOTO [IPABOBOTO aKTa B YCIIOBHUAX HECTAOMILHOCTH
OOIIECTBCHHBIX OTHOIICHUN COOTBETCTBYIOT MPUHIHITY CTAOMIBLHOCTH. KOppeKTHPOBKa HOPMATHBHOTO MPaBO-
BOTO aKTa 110 MPUYKHE €r0 U3HAYABLHO HEHA UIEKAIIEH MOAr0TOBKY — HAPYIIICHHUE MPHUHIIHIIA CTA0OHIBHOCTH.

3. KOHCTUTYIIMOHHBIE TOJNOKeHHs1 00 OCHOBaX HOPMOTBOPYECTBA HAXOIAT CBOE pPa3BUTHE HE TOJBKO
B <BaKOHE O 3aKOHaxX», HO M B APYI'MX HOPMAaTUBHBIX MPABOBBIX aKTax. B mepByio odepens, B 3aKOHAX, ONpejie-
JISIOIIMX MTPABOBOM CTaTyC BBICIIMX HOPMOTBOpYECKHUX opraHoB — [lapnamenta, [Ipesunenta, [IpaButenbcrBa.

Hanpumep, 3akon Pecny6nuku bemapycs ot 8 mromst 2008roga «O HamuonansHoMm cobpannu Peciy6-
Ky benmapyce» periiaMeHTUPYET OpraHu3alliio U AesITelbHOCTh [lapnamenTta Pecryonuku benapych — riaBHo-
ro cy0ObekTa 3aKOHOTBOPYECTBA. Y Ka3aHHBIN 3aKOHO/ATEIbHBIN aKT, Kak 1 3akOH «O HOPMATHBHBIX MPABOBBIX
aKTax», B CBOEM TEKCTE CTPYKTYPHO BBIACISIET CTATHIO O MpUHIMIAX. 3akoH «O HAIMOHAILHOM coOpanuu Pec-
nyonuku benapyce» B ctathe 2 onpesessieT NPUHIUIBI JesTenbHocTH HarmonansHoro cobpanus Pecnyonuku
Benapych, KOTOpbIe KOPPETUPYIOTCS C MPUHIMIAMA HOPMOTBOPYECTBA. B KaduecTBe MPUHIUIIOB NESTEIBHOCTH
[TapnamenTa 3aKoH Ha3bIBACT: OEMOKPAMUYHOCD; 2IACHOCMb; pA30eleHue 20Cy0apCmeeHHoll 61acmu Ha 3aKo-
HOOAMENbHYI0, UCKOTHUMENbHYIO U CYOCOHYIO; 6ePXOBEHCMBO NPABA U 3AKOHHOCMU; NPUOpUmMem oouenpusHaH-
HbIX NPUHYUNOG MENCOYHAPOOHO20 NPABA; PABEHCIBO 2PAICOAH NePed 3aKOHOM, YBANCEHUEe UX NPAG U 3AKOHHbIX
unmepecos; c60O00HOe 0OCYIHCOeHUE U NPUHAIMUE PeUleHULL; YUacmue 2Paxicoan 8 peueHuu U 00CcyircoeHuu 6onpo-
cog 2ocyoapcmeennoll scuszHu. TTogoOHBIM 00pa3oM 3aKOHOJATEIBHOE PAa3BUTHE KOHCTUTYLIMOHHBIX MPHUHIIUIIOB
HOPMOTBOPYECTBA MOYHO MpOCaeauTh B 3akoHe Pecmybnuku Bemapyce ot 21 deBpams 1995roma «O Ilpesu-
nenre PecnyOnuku Benmapych», KOTOPBIA B cTaThe 3 IPEANUCHIBACT [IPE3UACHTY OCYIIECTRIIATE CBOIO ACSTEIIb-
HOCTH (B TOM YHCIIE M HOPMOTBOPYECKYIO) Ha MPUHITUNAX OeMOKPAMUUECKO20 COYUANLHO20 NPABOBO2O 20CYAap-
cmea, c60600HO20 U OOCMOUHO20 PA3GUMUSL TULHOCU, IKOHOMUUECKO20 PA3GUMUS 20CY0apCmed.

B To0 xe Bpems 3akon Pecniyonku benapycs ot 23 mronst 2008rona «O Cosere Munuctpos Pecriyonuku
Benapyce», peryiaupyionuii aesirensHocTh [IpaButenscrBa Pecnyonuku benapych, MpUHIMITHATIBHBIX HIH IPO-
rPaMMHBIX MOJNOXeHUH 0 aesterapHocTH CoBeta MUHHCTPOB (B TOM 4uCliec W B 00JAaCTH HOPMOTBOPYECTBA)
HE COJCPKUT. AHanoruuHbM oOpaszom [lonoxenus o munuctepcTBax Pecnyonuku Benapych He conmepkar Kak
00X MPUHIKIIOB JAESTEILHOCTH T'OCYIaPCTBEHHBIX OPTAaHOB, TAK M CIEIMAIBHBIX, OTPAXKAIOIINX CIICHU(PUKY TOM
WJIM UHOM c(ephl CBOEH NesaTenbHOCTH, HanpuMep, [losoxkenne o MuHucTepcTBe 3KOHOMHKH PecrryOmmku benapycs,
yTBepKIcHHOE mocTaHoBiIecHHeM CoBeta MunuctpoB Pecniyonuku Benapycs ot 29 urons 2006roma Ne 967.

Ha nam B3rusizt, TpeGyeT CBOEro pa3BUTHS MOJIXOJl 3aKPEILUICHHs] OCHOBOIOJIArAIOUIMX MPUHIIMIIOB HOP-
MOTBOpYECTBA (KOHCTUTYIIMOHHOCTD, TYMaHH3M, COIHAIBHAS CIPaBEIIMBOCTD, TJACHOCT, HAYYHOCTH, CTAOHIIb-
HOCTh, CHCTEMHOCTh, KOMIUICKCHOCTE U JIp.), XaPAKTEPHBIX U HOPMOTBOPUECKOM NESTETLHOCTH BCEX OPTaHOB
nyOIUYHON BJIACTH, U MEXaHU3MOB MX peaau3aliii B 0a30BbIX HOPMATUBHBIX aKTaX O HOPMOTBOPYECKOM sesi-
tenpHOCTH — B KoHcTuTyimu 1 3akoHe «O HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKkTax». B CBOIO ouepeib, HOPMATUBHbIC
AKTBI, ACTATH3UPYIONINE KOHCTHTYIIMOHHO-IIPABOBOM CTAaTyC CyOBbEKTOB HOPMOTBOPYECTBA, PAOOTAIOIIHX B CIIC-
MUATBHBIX cepax OOUIECTBEHHBIX OTHOIICHHM, JOJIKHBI COJAEPKATh NPHHIIMIIBI, OTPaKAoIIue Crelupuky chep
JIeITEIbHOCTH, B KOTOPOU OHU (PYHKIHOHUPYIOT. HOpMAaTHBHO-IPABOBOE 3aKPEIUICHHUE MPHUHIUIIOB, OTPaXaro-
mux creiuduky chepbl AeITeIBHOCTH, B KOTOPOU (DYHKIIHOHUPYET HOPMOTBOPUYCCKHIA OpraH, MO3BOJUT MOBbI-
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cuth 3 PEeKTUBHOCT, HOPMOTBOPYECTBA TAKOTO OpraHa MyTEM OIpPEICIICHHs] KOHKPETHBIX OPHEHTHPOB, KOTO-
PBIM JIOJDKHBI COOTBETCTBOBATH NMPUHUMAEMble UM HOPMATHBHbBIE MPABOBbIE aKThbl. YUUTHIBAsl PETYJISTHUBHYIO
(HYHKIHIO TIPUHIMIIOB, OHU TaKXXKE€ MOTYT HCIIOJIB30BATHCS IS TMPEOIOJICHUS TPOOEIIOB B MPOIIECCEe MPaBOIPH-
meHeHus. Harmpumep, [Tonoxkenne o MunncTepcTBe SKOHOMHKH PecryOnvku benmapych B kadecTBe TaKkuX CIie-
[IUATBHBIX TPUHIAIIOB, IPUMEHUMBIX K HOPMOTBOPYECTBY ATOTO OpraHa M MHBIX HAIIPABICHHUN €r0 JeATeNbHO-
CTH, MOTJIO OBI COZEpKaTh MPHUHIUIIBI IPOIOPIIHOHATEHOCTH HHTEPECOB B OTHOIICHUSX MEXIY TOCYIapCTBOM
1 OM3HEC-cO00IIECTBOM, MOJACPKKH CYOBEKTOB MAJIOTO W CPEIHETr0 MPEeAPHHUMATEIBCTBA, IPEIyPEKACHUST
IKOHOMHUYECKON HECOCTOSITEIbHOCTU (0aHKPOTCTRA) U JP.

Takum 00pa3oM, HccIe0BaB MPOOIEMY KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBBIX OCHOB MPHHIIUIIOB HOPMOTBOpYE-
CTBa, MOKHO CJIETIATh CIEYIOIINE 8b1600bL.

1. KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOE 3aKPCIUICHUE MPHUHIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA SABJSCTCS KIIFOUEBBIM JJie-
MEHTOM Ka4€CTBEHHOTO U 3(h(heKTHBHOTO HOPMOTBOPYECTBA, CIIE OJHHUM IIArOM Ha IyTH HOCTPOCHUS MPaBO-
BOI'0 FOCYJIapCTBa.

2. KoHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBOE PETYJINPOBAHUE MPUHIIMIIOB HOPMOTBOPUYECTBA JOIDKHO OCYIIECTBIISATHCS
Ha TPEX YPOBHSX:

- MPaBOBOE PETYyIMpOBaHue Ha ypoBHE KoHCTHTYIIMY,

- IPaBOBOE PETYJIMPOBAHNE HAa YPOBHE CIIEIHAIFHOTO 3aKOHOJATEIHHOTO aKTa 0 HOPMOTBOPUYECTBE;

- IPaBOBOE PETYIMPOBAaHNE HAa YPOBHE 3aKOHOB M MHBIX HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, OMPEACIIIIONINX
MIPaBOBON CTaTyC HOPMOTBOPYECKHUX OPTAHOB.

3. KoHCTUTYIHSI B HOPMOTBOPYECTBE — JIOKYMEHT, KOTOPBIH C MO3UIMH BBICIICH OPUAMYCCKON CHITBI OTI-
peneser CuCTeEMy HOPMOTBOPUECKOH JEsITeIbHOCTH FOCYJapCTBa U 3aAa€T OPUEHTUPHI JIJIsl COJIEPIKaHUs cO3/1a-
BaeMbIX HOpPMAaTHUBHBIX akToB. J[aHHy10 3amauyy KOHCTUTYIMS BBINOJHSET Yepe3 3aKpeIUIeHUE B CBOEM TEKCTE
00IIMX Havajd HOPMOTBOpYecTBa. HOPMOTBOPYECTBO KaK OJMH U3 Ba)KHCHIITHUX BOIMPOCOB KOHCTUTYI[MOHHOTO
peryiupoBaHus JOJDKHO OBITH YPETyJIUPOBAHO B TeKCTe KOHCTUTYIIMH B KA4ECTBE CAMOCTOSATEILHOIO pa3fena,
KOTOPBII 3aKPENHUT NPUHIIUITEI TOCTPOSHHS CHCTEMBI HOPMATHBHBIX aKTOB M HOPMOTBOPYECKOH IS TETHHOCTH.

4. CriertnaTbHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM, 3aKPEIUISIONINM TPHHIUIB HOPMOTBOPUYECTBA, X COACPIKaHHE
¥ MEXaHU3MBI PEeaJIM3alHH, JOIDKCH SIBIATHCS 3aKoH «O HOPMATHBHBIX IPABOBBIX akTax». [IpaBoBoe peryimpo-
BaHHUE MMPHUHIIUIIOB HOPMOTBOPYECTBA B TAKOM 3aKOHE JOJDKHO CTPOMTHCS IO MOJENH. «Ha3BaHUE NMPHHINIA —
COJIepXKaHNE MPHUHINIIA — MEXaHU3M peai3aluy MpuHIuna». Takas Moaens oOecreynBaeT NMPUHIUIIAM HaW-
OospIiee peryanpyromniee Bo3AecTBHIE.

5. [IpaBoBOE peryiupoBaHUE MPHUHIIUIIOB HOPMOTBOPUYCCTBA TAKXKE JOJDKHO PEaM30BBIBATHCS B HOpMa-
TUBHBIX MPABOBBIX aKTaX, ONPEIEISIONINX MPaBOBOM CTaTyC HOPMOTBOPUYECKUX opraHoB. HopmaTuBHO-IIpaBoBOE
3aKpeIUICHUE PUHIIUIIOB, OTPAXKAIONINX CHCIU(UKY ChEephl ACATCIFHOCTH, B KOTOPO# (PYHKIIMOHUPYET HOPMO-
TBOPYECKH OpraH, MO3BOJHT MOBBICUTH 3(h(HEKTUBHOCTH HOPMOTBOPYECTBA TAKOTO OpPraHa IMyTEM OIMpPEICIICHHS
KOHKPETHBIX OPUEHTUPOB, KOTOPHIM JOJKHBI COOTBETCTBOBATH PUHUMAEMbIE UM HOPMATHUBHBIE IPABOBBIE AKTHI.

6. UccnenoBaB npobseMy KOHCTUTYIMOHHO-IIPABOBOI'O PEryJIMPOBAHUS MIPUHIIMIIOB HOPMOTBOPYECTBA,
TaKXKe MOYKHO CAEIATh CICAYIOIINE IPETI0OKCHAS TI0 COBEPIICHCTBOBAHNIO 3aKOHOATEIbCTBA!

- TIpH MIPOBEJIEHUH KOHCTUTYITHOHHOH pedopmbl B TekecT KoHcTuTyiuu Pecny6nvku benapych BKIIOYUTH
crennanbHeIi pa3nen «HopmaTHBHBIE aKTBI M HOPMOTBOpPUYECKAs JACATEIFHOCTBY», KOTOPHIN OyIeT ompenensiTh
KOHCTHTYIIHOHHO-TIPABOBBIE OCHOBBI CHCTEMBI HOPMATHBHBIX aKTOB M CHCTEMBI HOPMOTBOPUYECKOW JESTEIHHO-
CTH, B TOM HYHCJIE TTOCPEICTBOM 3aKpEIUICHHs IPUHIMIIOB HOPMOTBOpUECTBa. JlaHHBIN pa3/ien MOJDKeH TakkKe
BKJIIOUUTH MOJIOKEHUSI O MECTE HaIHALIMOHAJILHOTO MpaBa B HALIMOHAIBHOM MPaBOMOPSIKE;

- Ha CJICAYIOIIEM 3Tarle COBEPIICHCTBOBAHUS MPABOBOI'O 00CCIICYCHUSI HOPMOTBOPUYECCKOM JICSTEIBHOCTH
MPHUHSATH 3aKOH O HOPMATHBHBIX NPaBOBBIX akTax B (hopme Konekca 0 HOpMATHBHBIX MPABOBBIX aKTaX M HOPMO-
TBOPYECKOH IEATEILHOCTH, KOTOPBIN JOJDKCH CTATh HOPMATHBHBIM aKTOM, 00ECIICUMBAIOIINM Han0OJIEe MOJTHOE
MPaBOBOE PETYIUPOBAHNE HOPMOTBOPUYECKUX OTHOIICHHIA;

- HOPMATHBHBIC MPABOBBIC AKTHI, PETYIUPYIOIIUEC KOHCTHTYIUOHHO-TIPABOBOM CTATYC CYOBEKTOB HOPMO-
TBOpUYECTBA, (PYHKIHOHHUPYIOMIMX B CIEHUAIBHBIX cepax OOIIECTBCHHBIX OTHOIICHUH, JOJDKHBI COIEpPKATh
TIPUHIUTIBI, OTPaXKalomue CeMupuKy chep IesTeT-HOCTH, B KOTOPoH oHM (yHKIHOHHPYIOT. Hampumep, Ilo-
JoxeHne o MuHHCTepCTBe SKOHOMHUKHM PecryOmmku Benmapych B kKadecTBe TaKMX CIENHAIBHBIX MPUHIUIIOB,
MPUMEHUMBIX K HOPMOTBOPYECTBY ATOTO OpraHa M WHBIX HANPaBICHHUH €ro NeATeILHOCTH, OymeT comepx arth
MIPUHIUIE TPOTIOPIHOHATEHOCTH WHTEPECOB B OTHOIIEHHUSIX MEXIY T'OCYIapCTBOM M OM3HEC-COOOIIECTBOM,
MOJICPKKH CyOBEKTOB MAllOr0 U CPEAHEro MPEAIPHUHUMATEIBCTBA, MPEAYIPSIKICHUS dKOHOMHUYCCKONW HECO-
crositenibHOCTH (6aHKPOTCTBA) U IP.
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Hocmynuna 15.10.2018

PRINCIPLES OF RULEMAKING IN THE CONTEXT
OF LEGAL REGULATION PROBLEM OF LAWMAKING:
CONSTITUTIONAL ASPECT
P. SOLOVIEV

The article aims to legal regulation of the rulerimak principles as part of the general legal regitat

problem of lawmaking. The research is based ordimgjla three-level model of legal regulation of theemaking
principles: 1) legal regulation at the level of ti@onstitution; 2) legal regulation at the level afspecial
legislative act on rulemaking; 3) legal regulatianthe level of laws and other regulatory legalsaadefining
the legal status of lawmaking bodies. The artiaddatains proposals for reforming the Belarusian &afion
on rulemaking activities.

Keywords: lawmaking, rulemaking, lawmaking activity, rulemakiactivity, principles of lawmaking,

principles of rulemaking activity, legal regulatiaf lawmaking, legal regulation of rulemaking.
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