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Изучение социальной политики имеет большое значение для понимания роли государства в решении соци-

альных проблем и содействии общественному благосостоянию. В статье рассмотрены основные направления  

в реализации социальной политики ФРГ в 2005–2021 гг.: реформирование рынка труда и системы страхования на 

случай безработицы, адаптация к современным вызовам пенсионной системы и сферы образования, повышение 

доступа к медицинским услугам и услугам по долгосрочному уходу. На основании документов и литературы автор 

рассматривает проведение модернизационных мероприятий в приоритетных областях социальной сферы. Сделан 

вывод о том, что, несмотря на усилия правящих коалиций, наблюдается тенденция к проявлению ряда социальных 

проблем локального и мирового масштаба, которые требуют проведения структурных реформ.  
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Введение. Устоявшаяся в Германии с конца ХIX в. социальная модель Бисмарка основывается на прин-

ципе солидарности, который подчёркивает коллективную ответственность общества за обеспечение нуждаю-

щихся групп населения. Кроме того, она характеризуется высокой степенью децентрализации, что обеспечивает 

гибкость и способность реагировать на потребности населения. Однако на рубеже ХХ–XXI вв. в немецком об-

ществе ярко проявились кризисные явления, обусловленные в первую очередь процессами глобализации: замед-

ление темпов роста экономики, дефицит бюджета, инфляция, увеличение числа безработных, демографические 

изменения и распад традиционных семейных структур. Проводимая неолиберальная экономическая политика 

также оказала своё негативное влияние на государство всеобщего благосостояния и показала необходимость про-

ведения незамедлительных реформ в социальной сфере. Данное обстоятельство актуализирует вопрос выявления 

основных направлений в реализации социальной политики ФРГ в 2005–2021 гг., что в свою очередь может дать 

ценный опыт для других государств, которые сталкиваются с аналогичными социальными проблемами и вызо-

вами современности. 

Историографическая база данного исследования основывается на русскоязычной и немецкоязычной лите-

ратуре. Рассмотрение социальной политики ФРГ в начале XXI в. и её основных аспектов, процесса реформиро-

вания социальной сферы нашли своё отражение в работах таких исследователей, как В.Б. Белов, М.В. Каргалова, 

Т.Г. Хришкевич, Б.А. Ночвина, Е. Каширина, Х. Ламперт, Й. Альтхаммер, И. Фрерих, Л. Нойман, К. Шапер,  

М. Шмидт [1–10]. Источники исследования представлены документами законодательства и делопроизводства. 
При подготовке исследования автор обращался к материалам периодической печати изданий Zeitschrift für 

Sozialreform, Wege zur Sozialversicherung, Bundeszentrale für politische Bildung.  Для достижения поставленной 

цели была проанализирована обширная база Федерального статистического управления Германии. При подго-

товке статьи были использованы общенаучные и специально-исторические методы исследования.  

Основная часть. Начавшиеся в 2005 г. падение темпов производства и стремительное увеличение числа 

безработных, достигшее отметки в 11,7%1, привело к нарастанию в немецком обществе социально-экономического 

кризиса и, как следствие, политического. В итоге проведения досрочных парламентских выборов в Бундестаг  

18 ноября 2005 г. было сформировано коалиционное правительство во главе с А. Меркель, которое с первых 

месяцев своего нахождения у власти поставило своей целью обеспечить процветание Германии. В словосочета-

ние «обеспечить процветание» был заложен особый смысл, который обозначил основные направления в соци-

альной политике на ближайшие 16 лет: борьба с безработицей трудоспособного населения, необходимость серь-

ёзных изменений в системе страхования по безработице, развитие образования и инноваций, сокращение риска 

бедности среди лиц пенсионного возраста и социального неравенства, а также повышение доступа к медицин-

ским услугам и услугам по долгосрочному уходу.   

В рамках реформирования рынка труда продолжилась начатая ещё при Г. Шрёдере программа реформ 

«Повестка дня – 2010», которая сосредоточилась на сокращении льгот, реструктуризации Федерального трудо-

вого законодательства, снижении налогов и реформировании пенсионной системы. Созданная «Комиссия по со-

временным услугам на рынке труда» в 2002 г. представила на рассмотрение правительству пакет реформ, состо-

ящий из четырёх частей. Харц-1 (направлен на поддержку дополнительного образования) и Харц-2 (направлен 

на создание новых типов занятости) реализовывались в 2003 г., Харц-3 (направлен на реформирование Федераль-

                                                           
1Arbeitslosenquote in Deutschland im Jahresdurchschnitt von 2005 bis 2023 [Elektronische Ressource]. URL: https://de.sta-

tista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995/ (Datum des Zugangs: 10.09.2023). 
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ного ведомства по трудовым вопросам) реализовывался в 2004 г. С 2005 г. началась реализация Харц-4 (измене-

ние системы пособий по безработице), которые ранее состояли из трёх компонентов: основное пособие по безра-

ботице, помощь по безработице и социальная помощь. В соответствии с проведёнными изменениями произошла 

реструктуризация трёхступенчатой системы, которая трансформировалась в двухступенчатую: пособие по без-

работице-1 и пособие по безработице-2. Продолжительность выплаты основного пособия по безработице-1 была 

сокращена до 12 месяцев, для лиц старше 58 лет – до 18 месяцев. В мае 2006 г. был одобрен законопроект  

о дальнейшем развитии реформ Харц-4, по которому было внесено около 50 поправок с целью ужесточения усло-

вий получения пособия по безработице-2. Среди наиболее важных изменений можно выделить: сокращение вы-

плат пособия по безработице-2 на 30% при отказе от предлагаемой вакансии, предоставление доступа налоговым 

органам к информации о наличии у безработных счетов или фондов в других странах ЕС. Таким образом, созда-

вался стимул для более активного поиска рабочего места2. Так в 2005 г. выплата по Харц-4 на одного одинокого 

взрослого (базовая ставка) составляла 345 евро в месяц для западных земель и 331 евро для восточных земель,  

к 2021 г. ставка пособия стала единой и увеличилась до 446 евро3. В результате принятого комплекса мер уровень 

безработицы в Германии значительно снизился с 11,7% в 2005 г. до 5,7% в 2021 г.4. 

Перед коалиционными правительствами была поставлена задача по улучшению образования с целью сти-

мулирования трудоустройства молодёжи. По этой причине подписанный ещё в 2004 г. «Национальный пакт по 

обучению и молодым специалистам в Германии» был продлён до 2010 г., а затем до 2014 г.5. Посредством дан-

ного пакта происходило более активное сотрудничество между федеральным правительством, представителями 

бизнеса, Федеральным агентством занятости и региональными акторами. Данная инициатива позволила предо-

ставить новые места для обучения, стажировок молодых специалистов и оказала финансовую поддержку в про-

фессиональном образовании6.   

Модернизация рынка труда проводилась также через стимулирование занятости пожилых людей, путём при-

нятия комплекса согласованных мер в сфере занятости и здравоохранения. На повестку дня был поднят вопрос  

о повышении квалификации пожилых работников, организации рабочего времени и условий труда в соответствии 

с возрастными критериями. Чтобы решить данную проблему, председатель СДПГ Ф. Мюнтеферинг запустил «Ини-

циативу 50 плюс», которая была направлена на реинтеграцию безработных пенсионного возраста, посредством по-

лучения права на переквалификацию. Все эти меры повысили шанс дальнейшего трудоустройства лиц старше  

50 лет. Частью вышеуказанной инициативы стала программа «Перспективы 50 плюс», проводившаяся с 1 октября 

2005 г. по 31 декабря 2007 г. Реализация программы региональных договоров о занятости дала свои результаты  

к лету 2006 г. – около 10% пожилых работников получили постоянное место трудоустройства7. 

Обеспечить процветание и конкурентоспособность экономики возможно только при грамотной политике 

в сфере образования, в этой связи немецкая система образования ставит перед собой цель поощрять талантливых 

людей, поддерживать тех, кто имеет трудности с получением образования и, конечно, сократить разрыв связи 

между социальным положением и получением образования. «Большая коалиция» продолжила реализацию инве-

стиционной программы «Будущее образования и забота»8, которая реализовывалась с 2003 г. Цель программы 

заключалась в поддержке создания современной инфраструктуры в секторе школ полного дня (такой тип школы 

позволяет родителям совмещать работу и семью). Ещё одним вектором политики в сфере образования стало 

укрепление и модернизация системы дуального профессионального образования, это связано с тем, что около 

17% молодых людей до 25 лет не имели полного среднего образования, то есть ни законченного профессиональ-

ного образования, ни аттестата об окончании средней школы.  

Нельзя не отметить, что в ФРГ действует одна из самых развитых систем поддержки студентов. Государ-

ственным механизмом в этой области является Закон «О содействии в получении образования»9. При рассмотре-

нии возможности получения помощи наибольшее внимание уделяется материальному положению студента  

(заработок, доходы родителей, условия проживания и т.д.). Размеры выплат также зависят от ряда критериев, 

                                                           
2 Änderungen Hartz IV 2006 [Elektronische Ressource]. URL: https://www.lpb-bw.de/reformen_hartz_iv.html (Datum des Zugangs: 

20.08.2023). 
3 Bürgergeld Regelsatz [Elektronische Ressource]. URL: https://www.hartziv.org/regelsatz/ (Datum des Zugangs: 12.09.2023). 
4 Arbeitslosenquote in Deutschland im Jahresdurchschnitt von 2005 bis 2023 [Elektronische Ressource]. URL: https://de.sta-

tista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995/ (Datum des Zugangs: 10.09.2023). 
5 Nationaler Pakt. für Ausbildung und Fachkräftenachwuchs in Deutschland [Elektronische Ressource]. URL: https://docplayer.org/ 

23302455-Nationaler-pakt-fuer-ausbildung-und-fachkraeftenachwuchs-in-deutschland.html (Datum des Zugangs: 10.09.2023). 
6 Datenreport 2014 [Elektronische Ressource]. URL:  https://www.bibb.de/datenreport/de/2014/19493.php (Datum des Zugangs: 

11.09.2023). 
7 “Perspective 50 Plus” – Employment pacts for older workers in the regions [Electronic resource] URL: https://www.oecd.org/cfe/leed/ 

37729545.pdf (Date of access: 11.09.2023). 
8 Das Investitionsprogramm „Zukunft Bildung und Betreuung“ (IZBB) [Elektronische Ressource]. URL:  https://www.ganztagsschu-

len.org/de/service/izbb-programm/das-investitionsprogramm-zukunft-bildung-und-betreuung-izbb.html (Datum des Zugangs: 

11.09.2023). 
9 Bundesgesetz über individuelle Förderung der Ausbildung (Bundesausbildungsförderungsgesetz - BAföG) [Elektronische Res-

source]. URL: https://www.gesetze-im-internet.de/baf_g/BAf%C3%B6G.pdf (Datum des Zugangs: 11.09.2023). 

https://www.lpb-bw.de/reformen_hartz_iv.html
https://www.hartziv.org/regelsatz/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995/
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-1995/
https://docplayer.org/23302455-Nationaler-pakt-fuer-ausbildung-und-fachkraeftenachwuchs-in-deutschland.html
https://docplayer.org/23302455-Nationaler-pakt-fuer-ausbildung-und-fachkraeftenachwuchs-in-deutschland.html
https://www.bibb.de/datenreport/de/2014/19493.php
https://www.oecd.org/cfe/leed/37729545.pdf
https://www.oecd.org/cfe/leed/37729545.pdf
https://www.ganztagsschulen.org/de/service/izbb-programm/das-investitionsprogramm-zukunft-bildung-und-betreuung-izbb.html
https://www.ganztagsschulen.org/de/service/izbb-programm/das-investitionsprogramm-zukunft-bildung-und-betreuung-izbb.html
https://www.gesetze-im-internet.de/baf_g/BAf%C3%B6G.pdf
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таких как стоимость аренды жилья, наличие детей и т.д. Средний размер ставки финансовой помощи составляет 

430 евро ежемесячно на протяжении всего срока обучения (около 9 семестров)10. Немаловажной инициативой  

в области реформирования высшего образования является «Пакт о высшем образовании 2020», который был 

принят федеральным правительством в 2007 г. Главная цель Пакта заключалась в увеличении числа студентов, 

создании благоприятных условий для проведения научных исследований11. Его реализация проходила в три 

этапа: первый с 2007 г. по 2010 г. – создано примерно 185 тыс. дополнительных мест для поступления в высшие 

учебные заведения; второй с 2011 г. по 2015 г. – 722 тыс. мест; третий с 2016 г. по 2020 г. – 720 тыс. мест. Таким 

образом 1,63 млн. дополнительных учебных мест были профинансированы в рамках реализации данной инициа-

тивы в 2007–2020 гг.12. Кроме того, была расширена программная база преподаваемых курсов, свои позиции 

укрепили университеты прикладных наук, немаловажным достижением стало увеличение числа женщин среди 

сотрудников университетов.  

В 2011 г. была представлена программа «Образование и участие»13, целью которой было оказание финан-

совой поддержки малообеспеченным семьям для покрытия расходов на школьные принадлежности, школьные 

поездки и внеклассные мероприятия. По данным Федерального министерства труда и социальных вопросов Гер-

мании, около 2,5 млн. детей воспользовались данной программой в 2021 г.14. Кроме того, коалиционные прави-

тельства приняли ряд мер по улучшению доступа к жилищному фонду для домохозяйств с низкими доходами.  

В 2015 г. правительство приняло Закон «О жилищных пособиях»15, направленный на оказание финансовой под-

держки для покрытия расходов на аренду и коммунальные услуги. 

Принимая во внимание тот факт, что с годами показатель продолжительности жизни неуклонно растёт  

(у мужчин – с 72,6 лет в 1990 г. до 74,8 лет в 2000 г.; у женщин – с 79 лет в 1990 г. до 80,8 лет в 2000 г.)16,  

а количество трудоспособного населения сокращается, происходит увеличение нагрузки на государственную пен-

сионную систему и увеличение риска бедности в старости, что привело к необходимости проведения её рефор-

мирования. Таким образом, в 2005 г. было принято решение о постепенном повышении пенсионного возраста. 

Данный переход было запланировано провести в два этапа: с 2012 г. по 2022 г. и с 2022 г. по 2029 г., затрагивало 

это все категории граждан. Также проводилась активная политика по продвижению корпоративных и частных 

форм пенсионного страхования как дополнительных видов дохода к основной пенсионной выплате. Так, в 2005 г. 

был принят Закон «О подоходном налоге»17. Данная форма пенсионного страхования представляет собой част-

ную обязательную пенсионную схему для самозанятых и лиц с высоким доходом, которая выплачивается еже-

месячными платежами с момента достижения 60-летнего возраста. Коалиционные правительства также приняли 

ряд мер по укреплению корпоративной пенсионной системы. В 2017 г. был принят Закон «Об усилении пенси-

онного обеспечения компаний»18, целью которого было стимулирование работодателей к предоставлению кор-

поративных пенсионных схем и расширение участия в них сотрудников. Несмотря на ряд принятых мер, показа-

тель риска бедности продолжает динамично расти, если в 2005 г. он составлял 11%, то в 2021 г. – 17,6%19.  

Демографические изменения оказали своё влияние не только на пенсионную систему и рынок трудовых 

отношений, но и на растущий спрос в сфере услуг по долгосрочному уходу. В 2007 г. был принят Закон «О даль-

нейшем развитии сестринского дела»20, который был направлен на повышение качества услуг долгосрочного 

ухода и увеличение доступности ухода для нуждающихся пациентов, также была введена новая модель финан-

сирования страхования на случай длительного ухода с более высокими ставками взносов. Кроме того, коалици-
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в сфере долгосрочного ухода. В 2013 г. правительство приняло Закон «Об усилении сестринского ухода»21, 

направленный на повышение качества ухода за счёт увеличения числа квалифицированных специалистов в этом 

секторе и предоставления дополнительной поддержки лицам, осуществляющим уход. По данным Федерального 

статистического управления Германии количество лиц, получающих услуги долгосрочного ухода, увеличилось 

с 2,13 млн. человек в 2005 г. до 4,96 млн. человек в 2021 г., что свидетельствует об эффективности политики, 

реализованной в данный период22. 

Главной целью правительственной политики в сфере здравоохранения было повышение доступности обя-

зательного и частного медицинского страхования. Ключевой реформой в указанный период стало принятие За-

кона «Об усилении конкуренции в медицинском страховании»23, который подразумевал поощрение выборочного 

заключения страховых контрактов. В 2015 г. был принят Закон «О профилактике»24, направленный на пропа-

ганду здорового образа жизни и профилактику хронических заболеваний. Таким образом, количество застрахо-

ванных лиц в государственном медицинском страховании увеличилось с 71,3 млн. человек в 2005 г. до 73,3 млн. 

человек25, из них около 57,2 млн. человек являлись плательщиками взносов и около 16,1 млн. человек были за-

страхованными как члены семьи. Что касается частного медицинского страхования, то на 2021 г. 8,7 млн. человек 

имело полную частную медицинскую страховку и около 26,8 млн. человек имели дополнительные частные по-

лисы страхования 26. 

Заключение. Столкнувшись в начале XXI в. с комплексом кризисных явлений, которые внесли дисбаланс 

в функционирующую систему социальной поддержки населения, остро встал вопрос о необходимости реализа-

ции модернизационных преобразований. В этих условиях коалиционные правительства играют важную роль  

в формировании вектора социальной политики, поскольку они объединяют различные политические идеологии, 

социальные интересы и общественные ожидания. С точки зрения политической идеологии, можно выделить два 

направления в проведении социальной политики. Правительства «большой коалиции» в составе ХДС/ХСС  

и СДПГ (2005–2009 гг., 2013–2017 гг., 2018–2021 гг.) продолжили вектор, заложенный ещё предыдущими пра-

вительствами, которые возглавлял Г. Шрёдер, реализуя такие меры, как реформирование рынка труда, пенсион-

ной системы и повышение социального благосостояния населения. Коалиционное правительство ХДС/ХСС  

и СвДП (2009–2013 гг.) сосредоточило внимание на экономической либерализации, реформировании системы 

медицинского страхования и сферы образования. Необходимо отметить, что в первую очередь выбор приоритет-

ных направлений в реализации социальной политики был обусловлен необходимостью стабилизировать эконо-

мику. Поэтому отдавался приоритет сфере занятости, которая выступает гарантом стабильного поступления 

страховых взносов, а значит дальнейшего функционирования всей системы социального страхования. В свою 

очередь, демографические изменения обусловили проведение реформирования сферы пенсионного страхования, 

долгосрочного ухода и системы здравоохранения. Подводя итог, можно сказать, что первая четверть ХХI в. для 

социального развития Германии стала непростым временем, правительственные коалиции были вынуждены по-

стоянно адаптировать проводимую политику к возникающим кризисам как локального, так и мирового масштаба, 

что показывает необходимость дальнейшего проведения структурных реформ в социальной сфере.   
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