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В статье рассматривается возможность участия граждан в процессе демократизации уголовного 

права в Республике Беларусь и зарубежных странах. Выявлены возможности участия населения в процессе 
законотворчества в связи с задачей демократизации уголовного права. 

В Республике Беларусь народ является единственным источником власти, поэтому его участие в фор-

мировании уголовного закона имеет огромное значение. То есть посредством участия граждан в указанном 

процессе реализуется принцип демократичности уголовного закона [2]. 

Демократизация уголовного права как процесс, направленный на обеспечение его демократичности, 

представляет собой процесс реализации народовластия. 

По словам Пола Х. Робинсона, понятие демократизации уголовного права «привлекательно, по-

скольку население верит в важность демократии и уголовное право так важно, поскольку оно защищает 

людей от общественно опасных деяний и является средством, с помощью которого допускается вмеша-

тельство правительства в жизнь людей» [1, с. 1566]. 

Способами обеспечения демократизации уголовного права представляются: 

1. Участие населения в формировании уголовного закона (поскольку последний выражает инте-

ресы всего общества).  

Участие народа в формировании уголовного закона может повысить уровень признания последнего, 

что также влияет на исполнение уголовного закона. Следовательно, для рассмотрения возможности участия 

населения в формировании уголовного закона, необходимо рассмотреть опыт такого участия граждан. 

2. Участие граждан в уголовном правосудии. 

Закон Республики Беларусь от 17.07.2018 г. № 130-З «О нормативных правовых актах» (далее – 

Закон «О нормативных правовых актах»), а именно абз. 3 ч. 3 п. 2 ст. 7, не устанавливает прямого запрета 

на публичное обсуждение проектов Уголовного кодекса Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З 

(Далее – Уголовный кодекс Республики Беларусь). Соответственно, обсуждение проектов Уголовного 

кодекса Республики Беларусь допускается [3]. 

Публичное обсуждение законов – это доступное для всех выставление их проектов с целью вы-

сказывания замечаний и предложений по их содержанию, и последующий учет полученного материала 

при разработке проектов. Гласное обсуждение стыкуется с прямой и представительной демократией и от-

носится к смешанным институтам, в которых население хотя и не принимает обязательного властного 

решения, но имеет возможность выразить свое мнение, которое должно быть учтено при вынесении окон-

чательного решения по сути [4, с. 138]. 

Закон «О нормативных правовых актах» выделяет всенародное, общественное или профессиональ-

ное обсуждение. П. В. Соловьев отметил, что всенародное обсуждение предусматривает применение 

процедур рекомендательного референдума, общественное – оповещение граждан об обсуждении того 

или иного проекта и допустимости вносить замечания и предложения, профессиональное – привлечение 

специалистов в той или иной области [4, с. 138, 139]. 

Общественное мнение – это та информация, которая при должной обработке специалистами дает 

возможность законодателю иметь представление о потребностях, интересах, ценностных ориентациях, со-

циальных ожиданиях граждан, которые принимают участие в публичном обсуждении [4, с. 138, 139]. 

Институт публичного обсуждения связан с финансовыми, организационными и правовыми затра-

тами «при незначительном его влиянии на нормотворческий процесс». П.  В. Соловьев в своей работе 

отметил, что институт публичного обсуждения при отсутствии механизма воплощения в правовых актах 

мнения граждан вызывает сомнения о его полезности. Также нельзя не согласится с его мнением относи-

тельно целесообразности закрепления обязанности организатора гласного обсуждения размещать мате-

риал как об учтенном, так и об отклоненном мнении граждан, высказанном во время проведения публич-

ного обсуждения [4, с. 139]. Представляется, что такой подход смог бы показать населению, насколько 

целесообразно ему принимать участие в обсуждениях, и, возможно, в какой-то степени повысить их дове-

рие к правовым актам. 

Одним из способов технологического обеспечения публичного обсуждения проектов нормативны 

правовых актов является краудсорсинг [4, с. 141], который представляет собой «решение каких-либо задач 

силами заинтересованных лиц, деятельность которых координируется на базе информационных техноло-

гий, что позволяет осуществить сбор и анализ информации, обсудить и выработать решение широким 

кругом лиц с различными точками зрения, широтой планирования и креативностью» [5, с. 104]. 
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Технологии краудсорсинга нашли свое применение и в нормотворческом процессе. Институты 

нормотворческих инициатив граждан и публичного обсуждения проектов правовых актов претерпели 

изменения в условиях распространения указанных технологий. На сегодняшний день перед правом 

стоит задача полного понимания краудсорсинга как новой формы прямой демократии и создании гаран-

тий, которые связаны с реализацией прав, свобод граждан в условиях популяризации краудсорсинговых 

технологий [5, с. 104]. 

В рамках вышеуказанных технологий институт нормотворческих инициатив из процедуры по сбору 

подписей с целью поддержания нормотворческой инициативы преобразовался в специальные сайты, на ко-

торых возможно инициировать нормотворческий процесс, предоставлять населению информацию о таких 

инициативах, а также производить сбор голосов для содействия инициативе либо же есть возможность 

проголосовать против нормотворческой инициативы. Такая концепция уже реализована в Российской 

Федерации. Институт публичных обсуждений правовых актов в рамках краудсорсинговых технологий 

из подачи письменных/электронных замечаний и предложений по проекту в нормотворческий орган мо-

дифицировался в специальные сайты для обсуждения проектов нормативных правовых актов, позволяю-

щих голосовать за либо против проекта как в целом, так и за его отдельные статьи, вносить свои замечания 

и предложения к проекту, которые могут критиковаться другими пользователями [5, с. 104]. Как представ-

ляется, краудсорсинговые технологии очень удобны в применении. 

При применении краудсорсинговых технологий можно говорить о «совместном правотворчестве», 

поскольку граждане принимают участие не только в обсуждении проектов, но и в разработке текста соот-

ветствующего нормативного правового акта. Такая концепция была реализована в Исландии [5, с. 104, 105]. 

Предполагается, что такое правотворчество может влиять уровень правовой культуры граждан – части 

культуры общества, которая показывает качество достижений общества в правотворчестве, правосозна-

нии, реализации права, а также на повышение доверия закону со стороны граждан [6, с. 129]. 

Еще одна интересная идея была озвучена на конференции «Демократизация законодательства и пра-

воприменительной практики в уголовной и уголовно-процессуальной сферах: опыт Узбекистана» [7]. 

На ней были высказаны мнения о рациональности введения так называемых интерактивных услуг, которые 

облегчают порядок производства по уголовным делам и обеспечивают увеличение гарантий прав и свобод 

граждан в судебно-следственной деятельности. Одной из таких услуг является ведение онлайн-трансляций 

судебных заседаний. Такая услуга является хорошим «толчком» к прозрачности и гласности правосудия, 

что увеличивает ответственность судей и обеспечивает более качественную защиту прав человека [7]. 

Вероятно, просматривая онлайн-трансляции судебных заседаний, граждане смогли бы повышать уровень 

своей правовой культуры и, вероятно, доверия к уголовному закону. 

Практика Узбекистана в сфере демократизации уголовного права интересна и многообразна. В част-

ности, привлекателен опыт онлайн судебных заседаний, которые, как представляется, в Республике Бела-

русь могут проложить путь к привлечению внимания граждан к уголовному праву. При просмотре прямых 

трансляций судебных заседаний население могло бы усвоить юридическую лексику, что немаловажно 

для уяснения национального уголовного закона. 

Обобщая все вышесказанное, необходимо сделать следующие выводы. 

1. Уголовный закон охраняет права, свободы граждан, интересы общества и государства от преступ-

ных посягательств, а народ является источником уголовного права, что непосредственно связывает народ 

и уголовное право. Соответственно, демократизация уголовного права является важным процессом, по-

скольку одним из способов ее обеспечения является участие населения в формировании уголовного закона.  

2. Население посредством участия в формировании уголовного закона имеет возможность выра-

зить свое мнение, которое должно быть учтено при вынесении окончательного решения. 

3. В Республике Беларусь существуют следующие виды обсуждений проектов нормативных пра-

вовых актов: всенародное, общественное или профессиональное обсуждение. 

4. В зарубежных странах применяются так называемые краудсорсинговые технологии. Они озна-

чают решение каких-либо задач заинтересованными лицами, деятельность которых связывается с базой 

информационных технологий, что позволяет осуществить сбор и анализ информации, обсудить и вырабо-

тать решение широким кругом лиц с субъективным мнением. Краудсорсинговые технологии нашли свое 

применение в таких институтах, как нормотворческий процесс и общественное обсуждение проектов пра-

вовых актов. В рамках данных технологий создаются специализированные сайты, на которых граждане 

имеют возможность получать различную информацию об инициативах нормотворческого процесса, про-

изводить сбор голосов для содействия инициативе либо, напротив, проголосовать против нормотворче-

ской инициативы. На специальных сайтах, касающихся общественных обсуждений проектов, возможно 

вносить замечания и предложения в проекты нормативных правовых актов, которые могут подвергаться 

критике других пользователей, также возможно голосовать за или против проекта в целом или за его от-

дельные статьи. Считается, что краудсорсинговые технологии следовало бы внедрить в Республике Бела-

русь для упрощения участия граждан в формировании уголовного закона. 
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5. Способом демократизации уголовного права является не только участие народа в формировании 

уголовного закона и его понятность, но и участие населения в уголовном правосудии. На тематику демо-

кратизации уголовного права проводятся конференции, что помогает обсудить важные вопросы. Наиболее 

интересным инновационным способом участия граждан в правосудии является онлайн-трансляция судеб-

ного заседания, что помогает населению быть ближе к правосудию и праву. Судебная система Республики 

Беларусь могла бы перенять такой опыт Узбекистана. Такие трансляции были бы «на виду» у населения 

страны, что помогло бы ему постепенно усваивать юридическую терминологию, а впоследствии и понять 

национальный уголовный закон. 
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