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YIK 342.55
INOHSTHE U POJIb OBIIECTBEHHOI'O KOHTPOJISL

A.C 3AHIOK
(IIpeocmaeneno: kauno. wpuo. nayx, ooy. /1.B. IIIEPEHK)

Paccmampusaemca npobnema ponu u 3Havenus obuecmeeHHO20 KOHMPOJA 3a 0esIMeNbHOCMbIO OP2AHO8
20cy0apCcmeeHHoU e1acmu, 00600ueHbl MOYKU 3PEHUst PA3TUYHBIX A6MOPO8 NO 08Oy OnpedeneHUs e20 NOH:-
musi.

ITonsTne «oOIMIECTBEHHBIH KOHTPOIB) BCE Halle YIOTpeOseTcs B pasNUYHBIX cepax AesTeIFHOCTH.
CunTtaeTcs, 4YTO MOHATHE OOIICCTBEHHBIH KOHTPOJB BBEN (DPAHI[y3CKHI COIMOJIOT W KpuMuHOJOT ['abpuens
Tapn [1]. T'ne u3Ha4anbHO OH MOHMMAJ IO COIUATLHBIM KOHTPOJIEM PEaOMINTAIIUIO PECTYITHUKA, TIPH TIOMO-
M KOTOPOI OH MOT 0e300JIe3HEHHO BEPHYThCS K OOIIECTBEHHO I0JIe3HOI nesitensHocTH. Co BpeMeHeM Ipo-
nokuB m3ydenus I'. Tapn cranm paccMaTpUBaTh COIMATBHBIN KOHTPOJIb KakK OJWH U3 (PAKTOPOB «COIMAJIH3a-
uum» auaHocTtu. Benen 3a I Tapaom, amepukanckue coruosioru I'.Pocc u I'.Ilapk[1] mpuuin K BEIBOJY, YTO
COLMANILHBIA KOHTPOJIb — 3TO BaXKHBIN CIOCOO MyOJUYHOTO BO3ICHCTBUS T.K. HMCHHO OH CIYXKHT JTOCTH)KCHUIO
¥ IO IePKaHHUIO CTAOMITBHOCTH COIMAIBHON CHCTEMBI.

B coBeTckoil 1opuan4ecKoil IuTeparype, 1a 4acTo U B COBPEMEHHON IOpUINYECKON JINTEPATYpE OIpee-
JICHUsI TIOHATHUS «OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJB» CBOISTCS B OCHOBHOM K YKa3aHHIO Ha CYOBEKTHI, OCYIIECTBIISIO-
e KOHTPOJIBHYIO AeATeNbHOCTh. B wactHOCTH, B. A. BiracoB moj o0mecTBeHHBIM KOHTPOJIEM MOApa3yMeBall
«KOHTPOITb, OCYIIECTBISIEMbI OOMECTBEHHBIMI OPTaHU3AIMAMH TPYIAIINXCS», U B COOTBETCTBUH C ITHM BBI-
JIENTAIT Takue ero (pOpMBI KaK OOMIECTBEHHBIH KOHTPOJb, OCYIIECTBISIEMBIA MApTUAMHE, MPO(COr03aMH, KOMCO-
MOJIOM M TIOCTOSTHHBIMHU KOMHUCCHsIMH MecTHBIX CoBeToB nemyTtatoB Tpyasiuxcs. E.IT. Tlomosa [2] gana yrou-
HEHHOe, HO OJIN3KOe K MPEABIAYIIEeMY ONpeAeTIeHNe MOHATHS 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS KaK MacCOBOMY, CaMo-
JIeITeIbHOMY KOHTPOJIIO, OCYILECTBIIEMOMY B JOOPOBOJIBHOM TMOPSIIKE OOIIECTBEHHBIMU OpPraHU3alHsIMH, 100-
POBOJIbHBIMH OOLIECTBAMH M COHO3aMHU, OpPraHaMK OOIECTBEHHOW CaMOJIESTEIbHOCTH HACEICHHS U TPaKIaHaMHU
3a JeSTEIbHOCTBIO OPTaHOB IOCYNApPCTBEHHOTO YIPAaBIeHHUA. B TpakTOBKE COBPEMEHHBIX NPaBOBEIOB, OIpe/e-
JSIFOLIMX OOLIECTBEHHBIN KOHTPOJb B paMKax CyObEKTOB, €ro OCYIIECTBISIIOUIMX, B yacTHOCTH A. Koxyxosa,
OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb MPENCTABISET COO0I OCYIIECTBISEMYIO B OCOOOM IPOIEIYPHOM TIOPSIKE ACATENb-
HOCTh CHCIHATBHBIX CYOBEKTOB (MHCTHUTYTOB TPaKTAHCKOTO OOIIeCTBa, OTHCIBHBIX TpakIaH) MO IMPOBEpPKE,
OIICHKE KauecTBa TOCYIapCTBCHHOTO YIIPABICHHUS, COOMIOACHUS MpaB U CBOOOJ YeJIOBEKa Ha IPEAMET COOTBET-
CTBUS MPEIbIBIsIEMbIM TpeOoBanusM [3].

B coBpemenHoii mureparype, B yactHocTd C.M. 3ybapeBbiM [2], oTMeuaeTcs, YTO MPpaBo OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI IPUHAJICKUT TF000MY IpaKTaHUHY BHE 3aBUCHMOCTH OT TOTO, COCTOHUT JIM OH B KaKoi-mrbo oOre-
CTBEHHOW opraHm3anuu Wik HeT. C TOUKH 3peHHsI CYITHOCTH, U B ATOM TIaHE MPABOBEABI CXOIITCS BO MHEHUHU
(A.C. Hpetiicnep, B.I1. bensieB), 4To 001IEeCTBEHHBI KOHTPOIb MIPEACTABISAET COO0H OHY U3 IBYX Pa3HOBUHO-
CTEe KOHTPOJIS COIMAJIHbHOTO, BTOPHIM BHJOM KOTOPOT'O BBICTYHA€T TOCYNapCTBEHHBIN KOHTPOJIb. DTH Pa3HO-
BUAHOCTH COLIMABHOTO KOHTPOJIS, 0071aiast PsIOM CXOAHBIX M OTIMYUTENBHBIX IIPU3HAKOB: €IUHCTBOM IIEJIeH 1
KOPEHHBIX 337a4, COBIIAJICHHEM NPUHIIUIIOB, B TO K€ BPEMS pa3IH4aroTcs IO crnocol0y BO3HUKHOBEHHS, OCY-
LIECTBJICHUS, TI0 IPABOBOMY IOJIOKEHHIO, XapakTepy MOTHOMOUMNA. OTINYUTENbHYIO TO3UIHNI0, OJHAKO, 3aHU-
MaeT ykpaumHckuil yueHeiii B.H. Tapamnyk, KOTOpBIH CUUTAET, YTO ACATCIHLHOCTH PA3IMYHBIX OOIIECTBECHHBIX
(hopMupoBaHuii OOIIECTBCHHBIM KOHTPOJIEM MOXHO NMPU3HATH JIMIIb C ONPEACICHHOW JOJCH YCIOBHOCTH, MO-
CKOJIbKY B UX AESITENbHOCTH OTCYTCTBYIOT TaKue€ Ba)KHbIE NMPU3HAKU KOHTPOJIS, KaK MPaBO BMEIIATENbCTBA B
JIESITEIBHOCTh KOHTPOJIUPYEMOTO 00BEKTa M MPABO CAMOCTOSATEIHLHO MPUBICKATh €0 K MIPABOBOW OTBETCTBCH-
HoctH [2].

Yamie B COBpEMEHHOW IOPHINYECKOH JHTEpaType BCTpEUaeTCs MOHATHE OOMIECTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
TrOCYAAPCTBEHHOM eATeNbHOCThIO. [107 3TUM TEPMUHOM MOHMMAIOT KOHTPOJb 32 peanu3alyeil NOIUTHKHN ToCy-
ApCTBA H NEATEIHHOCTHIO ITONUTHYECKUX BIACTEH M JOJKHOCTHBIX JIMIl, OCYIICCTBISIEMBIN MapTHUAMH, 001Ie-
CTBEHHO-TIOJTUTHYECKIMHA JIBIKCHUSMH, OOIIECTBCHHBIMHA OPTaHH3ALMSAMH U IPYTUMH OOBETUHEHUSMH Tpaxk-
nmaH. A. Koxyxos [2] memecoobpa3Ho OTMeUaeT, YTo IpeAMETOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA SBIIACTCS esTeIIhb-
HOCTb HE TOJIBKO I'OCYAapCTBEHHBIX OPraHOB M MECTHOT'O caMoyIpaBieHus. [{esblo cyObeKkToB 00I1IeCTBEHHOTO
KOHTPOJISI, 0 €r0 MHEHUIO, SIBJIICTCS peain3alisl TpakIaHaMi CBOUX KOHCTHTYIIMOHHBIX MIPAaB U CBOOOJ B OCY-
MIECTBJICHUHN OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a JEATENbHOCTBIO OPTraHOB I'OCYAApPCTBEHHON BIACTH, OPraHOB MECT-
HOTO CaMOYIIpaBJICHUS, NPEANPUATHH, YUPEKACHUN, OpraHu3alui, UX JOJKHOCTHBIX JIUI, CYOBEKTOB XO35ii-
CTBOBAHHUS HE3aBHCUMO OT OPraHM3al[MOHHO-NPaBOBBIX (opM U (opMm cobcTBeHHOCTH. Takum 00pasoM, moj
0O0ILECTBEHHBI KOHTPOJIb OJDKHBI ITOIAaTh MPAKTHYECKH Bce 00pa3oBaHusl IyOIMYHOTO XapaKTepa, Iopuin-
YECKHE JINIA, CYOBEKTHI XO3SHCTBOBAHMS.
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WHbIMH crioBaMH, OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb TaK)KE HEOOXOANUM B TE€X CEKTOpax *HM3HHU OOIIECTBa, B KO-
TOPBIX TOCY/IApPCTBO HE JIOJDKHO M HE COCOOHO 3(h(eKTHBHO NCTIONHATH (QyHKIMH. OOIIeCTBEHHOMY KOHTPOJIIO
JOJDKHO TIO/UIEXKATh COOTBETCTBHE AEATEIPHOCTH BCEX BBIIIETIEPEUHCICHHBIX CYOBEKTOB BCEM HOPMAaTHBHO-
MPaBOBBIM aKTaM, a HE TOJIBKO 3aKOHAM.

Kak u3BecTHO, 9YTO OCHOBHOM 3ajaueil TF000T0 IEMOKPAaTHYECKOTO TOCYIapCTBa SBISETCA 00ECIeUeHUE
KOHCTHTYIIMOHHBIX TIpaB U CBOOOA WeloBeKa W IrpaxaaHuHa. [Ipnm 3TOM HHM OIHA BIAaCTh HE CMOXKET HOOpOCO-
BECTHO M 3(p(peKTHBHO BHITIOIHATH CBOM 00SI3aHHOCTH IPU OTCYTCTBHH KOHTPOJIS CO CTOPOHBI CBOETO "paboTo-
nmarens" — oOmecTBa. Biactu, xak u mo00My paOOTHHUKY, HY)KHO YETKO CTaBHUTD 3a/ady, CICAUTH 3a MPOIECCOM
" uToraMu €€ ACATCIbHOCTHU.

OO011ecTBEHHBIN KOHTPOJIb BBICTYMAET KaK CHJIa, KOTOpas IIOMOTaeT YCTOATh OT COOJIA3HOB U KOPPYMIHU-
OHHBIX MaXHHaHHﬁ, KOTOPLIC TMOABJJAIOTCA B MNPOLCCCE IMOJTYYCHUSA BJIACTH. O611J,eCTBeHHbIl7[ KOHTPOJIb CBOUM
JaBJICHUEM TNOMOra€T YMHOBHHKAM KOPPCKTUPOBATH CBOU HeﬁCTBHﬂ, cTaTh 0OJiee KOMIIETEHTHBIMU B CBOEH
cdepe NesTenbHOCTH, YTO, HECOMHEHHO, SIBJISETCS TJIaBHOW 3a/1a4eil ISl MPOCTHIX FPakaaH

BeckoHTpoOIbHAS BIIACTD MOJBEPKEHA KOPPYIIMHU, paboTaeT HeparoHaiabHo. OOIIeCTBEHHBIN KOHTPOIIb
— 3TO Kak pa3 TOT MEXaHH3M, KOTOPBIH MTO3BOJISIET OOIIECTBY KOHTPOJIUPOBATh BJIACTh, KAK Ha ATAIe MPHHATHS,
TaK W Ha 3Tale pean3alliy PeIICHNI U OLCHKH MOJyIeHHOT0 pe3yabTaTa. Takoe OospIioe BHUMaHUE K oOIe-
CTBEHHOMY KOHTPOJIO HECIy4aiHO, TaK KaK Ha CErOAHSIIHMH AEHb MIET CTPEMHUTENBHOE pa3BUTHE MH(pOpMa-
IIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, COMANILHBIX CeTell U T.A. B 3THX yCIIOBHSAX yCHINMBAETCS OTUYKAEHHOCTh HACEJIECHHS OT
rocynapctBa. M pearmpoBaTh rocynapcTBy Bce CIIOXKHEE Ha MHOTOYHCIICHHBIE 3alpOCHl M COLMAIbHBIE KOH-
(mukTel. Perennem 3TuX mpobieM M CIIyKHUT OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb TaK Ha3blBaeMas «oOpaTHas CBS3b) C
00I1IECTBOM, KOTOpasi MPUHUMAET HEMOCPEACTBECHHOE YYacTHe IPakJaH B TOCYJapCTBEHHOM YIPAaBICHHH U pe-
LIEHUH BOIIPOCOB, B XOJI€ KOTOPBIX TPakJlaHE MOT'YT BECTU OTKPBITHIM, U CaMO€ IJIaBHOE, YECTHBIM pa3roBOp CO
CBOEH BIJIACTBIO.

Takum 06pa3oM HEOOX0AUMO OOpaTUTh BHUMaHHE Ha CIEIyIOIIee:

1. OGHICCTBQHHBIﬁ KOHTPOJIb — 3TO HENPEMECHHOEC YCIIOBHUEC ONITUMMH3AIINN KOHTpOJ’IBHOfI JACATCIPHOCTHU B
MacmTabax BCero rocy/1apcrna.

2. [onsiTre «0OmEeCTBEHHBIH KOHTPOJIb» BKJIIOYAET B ce0s1 HE TOJIBKO KOHTPOJIb HAJl AESATEIBHOCTHIO roC-
yJIapCTBEHHBIX OPTaHOB, UX JOJDKHOCTHBIX JIMI] M MHBIX MyOJMYHBIX OPTaHOB BJIACTH, HO TAK)X€ M KOHTPOJIb HaJl
COOJIIOICHUEM TIpaB M CBOOOJ YeNOBeKa MHBIMU CyOBEKTaMHM HE3aBUCHMO OT MX OpPraHM3alMOHHO-TIPABOBOM
(hopMBbI 1 POPMEI COOCTBEHHOCTH.

3.00111eCTBEHHBIH KOHTPOJIb CIYXKHUT Ba)KHEHIINUM YCJIOBHEM pealn3alliy IpHHIMNA HapopoBiactus. C
YBEPEHHOCTBIO MOXHO YTBEPKAaTh, UTO B CIIydae, €CIM MEXIY TOCYJapCTBOM M OOIIECTBOM OTCYTCTBYET TaKas
(opma B3anMOEHCTBISA, KaK OOLIECTBEHHBII KOHTPOJIb HAJ BIACTHIO, TO OTCYTCTBYIOT U YCIOBUS JUI PEaJIbHO-
T'O HapOIOBIACTHS.

4. Ucnonp3oBanue WHPOPMAITMOHHO-KOMMYHUKAIIHOHHBIX TEXHOJIOTHHA CHOCOOHO 3((PEKTHBHO YCHIUThH
1 CYIIECTBEHHO JOIOJHHUTH CYIIECTBYIONINE MEXaHU3MBbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, @ TAKXKE ITO3BOJIUTH y4acT-
BOBAaTh B IIPOLIEypax 0OIIECTBEHHOT'O KOHTPOJISl OOJIbIIIEMY YHCITY 3aMHTEPECOBAHHBIX JIHII.
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