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Проводится сравнение некоторых подходов понимания инновационной деятельности в Республи-
ке Беларусь, Российской Федерации, Украине; исследование научных точек зрения о месте норм, регули-
рующих инновационную деятельность. Обосновывается необходимость комплексного метода (как 
наиболее эффективного) изучения инновационных правоотношений. 

 
Будучи урегулированными нормами законодательства, общественные отношения в сфере инновацион-

ной деятельности становятся правоотношениями. Определение характера этих правоотношений и их места в 
системе права неразрывно связано с самим пониманием инноваций и инновационной деятельности. 

В законодательстве государств-участников Содружества Независимых Государств имеют место 
различные подходы к инновациям и инновационной деятельности.  

Для сравнения возможно использование соответствующего законодательства Российской Федера-
ции, Украины и Республики Беларусь. 

Согласно ст. 2 Федерального закона Российской Федерации от 23 августа 1996 г. «О науке и госу-
дарственной научно-технической политике», инновации – это введенный в употребление новый или зна-
чительно улучшенный продукт (товар, услуга) или процесс, новый метод продаж или новый организаци-
онный метод в деловой практике, организации рабочих мест или во внешних связях [1]. Инновационная 
деятельность определена здесь как деятельность (включая научную, технологическую, организацион-
ную, финансовую и коммерческую деятельность), направленная на реализацию инновационных проек-
тов, а также на создание инновационной инфраструктуры и обеспечение ее деятельности. 

По Закону Украины от 4 июля 2002 г. «Об инновационной деятельности», инновации – это вновь 
созданные (примененные) и (или) усовершенствованные конкурентоспособные технологии, продукция 
или услуги, а также организационно-технические решения производственного, административного, ком-
мерческого или другого характера, существенно улучшающие структуру и качество производства и (или) 
социальной сферы. Инновационной украинский законодатель признает деятельность, которая направлена 
на использование и коммерциализацию результатов научных исследований и разработок и обусловлива-
ет выпуск на рынок новых конкурентоспособных товаров и услуг (ст. 1 Закона). Следует отметить, что в 
Украине действует также Закон от 8 сентября 2011 г. «О приоритетных направлениях инновационной 
деятельности в Украине» [3]. А в п. 2 ст. 327 Хозяйственного кодекса Украины от 16 января 2003 г. [4] 
закреплено, что инновационная деятельность осуществляется по следующим направлениям: проведение 
научных исследований и разработок, направленных на создание объектов интеллектуальной собственно-
сти, научно-технической продукции; разработка, освоение, выпуск и распространение принципиально 
новых видов техники и технологии; разработка и внедрение новых ресурсосберегающих технологий, 
предназначенных для улучшения социального и экологического состояния; техническое перевооруже-
ние, реконструкция, расширение, строительство новых предприятий, которые осуществляются впервые 
как промышленное освоение производства новой продукции или внедрение новой технологии. 

В ст. 19 Закона Республики Беларусь от 10 июля 2012 г. «О государственной инновационной по-
литике и инновационной деятельности в Республике Беларусь» раскрывается содержание инновацион-
ной деятельности. Инновационная деятельность может включать: выполнение научно-исследовательских 
работ, необходимых для преобразования новшества в инновацию; разработку новой или усовершенство-
ванной продукции, новой или усовершенствованной технологии, создание новых услуг, новых организа-
ционно-технических решений; выполнение работ по подготовке и освоению производства новой или 
усовершенствованной продукции, освоению новой или усовершенствованной технологии, подготовке 
применения новых организационно-технических решений; производство новой или усовершенствован-
ной продукции, производство продукции на основе новой или усовершенствованной технологии; введе-
ние в гражданский оборот или использование для собственных нужд новой или усовершенствованной 
продукции, новой или усовершенствованной технологии, новых услуг, новых организационно-
технических решений; иную деятельность, направленную на преобразование новшества в инновацию.  

Таким образом, в указанных государствах в основу правового регулирования инноваций и инно-
вационной деятельности входит либо их узкое понимание (включающее внедрение в производство, ис-
пользование в экономическом обороте, связь с рынком) либо, напротив, широкое понимание, которое 
подразумевает использование также в социальной сфере, в управлении обществом. 
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Конкретные правоотношения в сфере инновационной деятельности зависят от вида составляющих 
ее отношений и вступающих в эти отношения субъектов.  

Законодательство об инновационной деятельности регулирует отношения, связанные с осуществ-
лением инновационной деятельности. В научных исследованиях обычно выделяют две группы отноше-
ний в сфере инновационной деятельности: 1) отношения, возникающие в процессе осуществления инно-
вационной деятельности хозяйствующими субъектами; 2) отношения, возникающие в процессе государ-
ственного регулирования и организации инновационной деятельности [5]. 

В науке высказаны различные точки зрения о месте норм, регулирующих инновационную дея-
тельность, в системе права. По мнению Худокормовой О.И., совокупность правовых норм, регулирую-
щих инновационную деятельность, представляет собой комплексный межотраслевой правовой институт 
[5]. Ефимцева Т.В. уже ведет речь об инновационном праве и обосновывает необходимость его призна-
ния подотраслью предпринимательского права, которое само является комплексным правовым образова-
нием системы российского права, стремящимся к самостоятельности [6]. На взгляд Степаненко Д.М., 
целесообразно выделение инновационного права в качестве комплексной отрасли законодательства [7]. 
Не вызывает сомнения, что отношения в сфере инновационной деятельности регулируются нормами хо-
зяйственного, гражданского, финансового и иных отраслей права. Поэтому и конкретные правоотноше-
ния будут иметь соответствующую отраслевую принадлежность. В то же время нормативные правовые 
акты об инновационной деятельности носят, как правило, комплексный характер. Определенный массив 
этих актов позволяет говорить о наличии законодательства об инновационной деятельности. 

По одному из мнений, наиболее эффективным представляется комплексное изучение правоотно-
шений в сфере инновационной деятельности. Такое изучение целесообразно в рамках хозяйственного 
права как отрасли законодательства, как науки и как учебной дисциплины. Именно в предмет хозяй-
ственного права включаются предпринимательские отношения и отношения, возникающие в связи с воз-
действием государства на хозяйственнуюдеятельность [8]. Инновационная деятельность осуществляется 
преимущественно субъектами предпринимательской деятельности или субъектами, которые вправе осу-
ществлять предпринимательскую деятельность, и в этом случае носит предпринимательский характер. 
Не случайно некоторые авторы считают инновационной деятельностью хозяйственную, в том числе 
предпринимательскую, деятельность в сфере организации, управления и непосредственного осуществле-
ния инновационного процесса по получению, созданию, освоению, распространению, применению и 
реализации инновации [9].  

Таким образом, возможно утверждать о тенденциях формирования подотрасли права «Инноваци-
онное право». В то же время нет единого мнения о том, в состав какой отрасли его отнести: хозяйствен-
ного, гражданского или финансового права. 
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